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ВІТАННЯ 
ГЕНЕРАЛЬНОГО ПРОКУРОРА УКРАЇНИ 

ЮРІЯ ЛУЦЕНКА
З НАГОДИ ДНЯ НЕЗАЛЕЖНОСТІ УКРАЇНИ

Шановні друзі, колеги!
Вітаю з черговою річницею Незалежності України. Щороку в цей святковий час ми відзначаємо 

не лише день народження Української держави, а й свято, в якому сконцентрувалися віковічні праг-
нення сотень поколінь наших пращурів до своєї свободи.

Мільйони героїв каралися по тюрмах і сибірських таборах, віддавали своє життя за те, щоб ми 
жили у власній країні, щоб ми самі могли вибирати своє майбутнє, щоб мали змогу впевнено повто-
рити за безсмертним Кобзарем: «В своїй хаті своя й правда, і сила, і воля».

Нашому поколінню судилося кров’ю підтвердити ціну нашої Державності, спершу під час Рево-
люції Гідності, а тепер на фронтах російсько-української війни.

Попри різні негаразди та численні загрози, я з упевненістю дивлюся в майбутнє нашої країни. Ми 
безповоротно порвали з російськими імперськими путами та рухаємося до європейського успіш-
ного майбутнього, де ідеал правової держави та демократичного суспільства зі священним дотри-
манням прав і свобод людини є найбільшою цінністю.

Багато що в житті країни залежить від прокурорських працівників, їх наполегливості, професі-
оналізму, жертовності у захисті законності та справедливості, відстоюванні конституційних засад. 
На кожному з вас лежить висока відповідальність за майбутнє України. Закликаю бути гідним цього 
та достойно виконувати свій професійний обов’язок.

Бажаю кожному з вас оптимізму та віри в Україну, щастя, добра та успіху, міцного здоров’я, 
сімейного затишку, а нам усім – миру і злагоди.

Слава Україні!

ВІТАННЯ 
ГЕНЕРАЛЬНОГО ПРОКУРОРА УКРАЇНИ 

ЮРІЯ ЛУЦЕНКА
З НАГОДИ 3‐Ї РІЧНИЦІ СТВОРЕННЯ 

ГОЛОВНОЇ ВІЙСЬКОВОЇ ПРОКУРАТУРИ 
ГЕНЕРАЛЬНОЇ ПРОКУРАТУРИ УКРАЇНИ

Від себе особисто та керівництва Генеральної прокуратури України щиро вітаю усіх слідчих, 
прокурорів та працівників Головної військової прокуратури, військових прокуратур регіонів і гарні-
зонів з нагоди триріччя поновлення системи військових прокуратур.

Символічно, що ця подія відбулася 24 серпня 2014 року – в День незалежності нашої держави. 
Саме військові прокурори сьогодні стоять на передньому краї збереження законності та правопо-
рядку у військах, від чого безпосередньо залежать обороно здатність країни, її національна безпе-
ка, спроможність і надалі успішно стримувати збройну агресію проти України, давати їй відсіч.

Сердечно бажаю вам міцного здоров’я, мудрості, високих професійних звершень заради наро-
довладдя, гуманізму та торжества законності, на яких ґрунтується сьогодення і будується майбут-
нє Українського народу!

Зичу здійснення усіх задумів і сподівань, стійкості та витримки, наснаги і творчого  натхнення!
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ПІДСУМКИ

– Анатолію Васильовичу, 24 серпня 2017 року відновленій вій-
ськовій прокуратурі виповнюється три роки. Мабуть, чимало 
зроблено, бо довелося відбудовувати систему практично з нуля. 
Що вважаєте за основний успіх, чим пишаєтеся?

– Інститут військових прокуратур було ліквідовано у червні 
2012 року за ініціативою колишнього Генерального прокурора 
України Віктора Пшонки та за цілковитої підтримки тодішнього 
міністра оборонного відомства Дмитра Саламатіна. На фоні пла-
нового знищення обороноздатності держави та Збройних Сил 
України вирішили позбутися й структури, яка могла стати цьому 
на заваді. Тим більше, що активна позиція військових прокурорів 
завжди перешкоджала і перешкоджає різного роду чиновникам 
від армії «погріти руки» на майні та коштах держави. Тоді усіх 
військових прокурорів «гамузом» звільнили з військової служби, 
а функції військових прокуратур передали цивільним прокуро-
рам з нагляду за додержанням законів у воєнній сфері. Фактично 
знищили систему, адже втратили головне – багатьох спеціалістів 
у галузі військової адміністрації, тактики та бойового застосуван-
ня військ, з виявлення та розслідування злочинів в умовах специ-
фіки діяльності військових формувань і оборонно-промислового 

комплексу. Фатальність цього рішен-
ня підтвердив, зокрема, початок ро-
сійської військової агресії.

Доволі символічно, що Закон 
України про поновлення системи 
військових прокуратур набрав чин-
ності саме в День незалежності на-
шої держави. Довелося все почина-
ти буквально з нуля і прискореними 
темпами. Але ми впоралися. Через 
три роки військова прокуратура ста-
ла суттєвим фактором стримування 
беззаконня у військових формуван-
нях. До того ж, ураховуючи веден-
ня «гібридної війни» стосовно нашої 
держави та окупацію півострова 
Крим, у структурі Головної військової 
прокуратури вперше в історії України 
у вересні 2015 року створено управ-
ління з розслідування злочинів проти 
основ національної безпеки України, 
миру, безпеки людства та міжнарод-
ного правопорядку. Але головним 
скарбом військової прокуратури за-
лишається її колектив – кожна кон-
кретна людина. Велика їм вдячність 
за відданість обраній справі.

– До речі, яка нині кількість пра-
цівників військової прокуратури?

– З будь-якої точки зору – мізер-
на. На всій території держави на 
теперішній час працюють загалом 
682 військові прокурорсько-слідчі 
працівники, з них 156 – у слідчих під-
розділах. І це незважаючи на вели-
чезний масштаб поставлених перед 
ними і вже виконаних завдань.

ЗАСТУПНИК ГЕНЕРАЛЬНОГО ПРОКУРОРА ȃ ГОЛОВНИЙ ВІЙСЬ‐
КОВИЙ ПРОКУРОР АНАТОЛІЙ МАТІОС:

ǾВІЙСЬКОВІЙ ПРОКУРАТУРІ ДОВІРЯЮТЬǿ

Головна військова прокуратура в системі прокуратури України за короткий пе-
ріод часу показала вражаючі результати в боротьбі з корупцією та утвердженні за-
конності у воєнній сфері. Військові прокурори працюють не лише в усіх регіонах 
країни, а й безпосередньо в районі проведення антитерористичної операції, за до-
рученням Генерального прокурора часто виконують особливо важливі завдання.

Пропонуємо нашим читачам розмову із заступником Генерального прокурора – 
Головним військовим прокурором Анатолієм Матіосом.
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– Що допомагало рухатися та не 
здаватися ще на початку і в умовах 
активних бойових дій?

– Віра в Україну, в те, що Бог лю-
бить наш народ, хоч і послав багато 
випробувань на нашу землю. Якщо 
українці пройшли в минулому такі 
біди, як війни та голодомори, то вони 
вже незнищенні. Значить, ми вистої-
мо. Це однозначно. Не люблю неза-
вершених справ. Мобілізуюся перед 
викликами та ще з більшою енергією 
підходжу до розв’язання проблем 
в екстремальних умовах. Благо, нам 
їх вистачає (усміхається, – авт.).

Було по-різному. Але ми розумі-
ли, що головне завдання – відродити 
дисципліну та правопорядок. Тро-
хи цифр для загального розуміння: 
з 1 вересня 2014 року менше ніж за 
півроку військовими прокурорами 
тільки в районі проведення АТО було 
розпочато 605 проваджень у кри-
мінальних правопорушеннях, які 
вчинили військовослужбовці. За той 
період ми направили до суду обвину-
вальні акти стосовно 225 військово-
службовців, 225 оголосили підозру, 
провели 241 огляд місця події, 88 – 
впізнань осіб, допитали 1273 підозрю-
ваних і свідків. Це робилося в умовах 
нав’язаної нам війни, коли проку-
рорам доводилося не лише носити 
зброю з собою, а й під час слідчих дій 
бути готовими брати участь у боях. 
Все робилося, як кажуть, «з коліс».

– Якщо ми вже заговорили про перші роки російської агресії, 
то варто пригадати Іловайську трагедію. Саме військова про-
куратура займається розслідуванням її причин. Що вже можете 
сказати?

– Можу офіційно доповісти: в цілому ми вже завершили роз-
слідування обставин трагедії Іловайська. Воно було надзвичайно 
складним, не мало аналогів у юридичній вітчизняній практиці та 
потребувало залучення великої кількості людей, включно з вій-
ськовими фахівцями та експертами. Такі справи у світі розсліду-
ють десятиліттями.

Згідно з висновками експертів та іншими здобутими доказа-
ми єдиним фактором, який знаходиться у безпосередньому при-
чинно-наслідковому зв’язку з Іловайською трагедією, є військо-
ва агресія Збройних Сил Російської Федерації у вигляді прямого 
вторгнення на територію України та подальшого вчинення вій-
ськовими країни-агресора воєнних злочинів.

За результатами слідства та на підставі зібраних доказів пові-
домлено про підозру першому заступнику начальника Генштабу 
Збройних Сил РФ М. Богдановському у вчиненні кримінальних 
правопорушень, передбачених ч. 3 ст. 110 (посягання на терито-
ріальну цілісність і недоторканність України), ч. 2 ст. 437 (ведення 
агресивної війни), ч. 2 ст. 438 (порушення законів та звичаїв війни, 
поєднані з умисним вбивством) КК України. Зазначений високо-
посадовець безпосередньо здійснював командування і контроль 
підрозділів ЗС РФ під час їх вторгнення на територію України 
у серпні 2014 року та спільно з іншими особами організував віро-
ломне вбивство українських воїнів біля м. Іловайська.

Загалом за результатами розслідування агресивної (гібридної) 
війни РФ проти України на теперішній час притягнуто до кримі-
нальної відповідальності 89 осіб, у тому числі 43 громадянина РФ, 
серед яких 20 високопосадовців, зокрема 11 осіб із числа керів-
ництва ЗС РФ (міністр оборони РФ С. Шойгу, його перший заступ-
ник – начальник Генштабу ЗС РФ В. Герасимов та ще 9 генералів). 
Указаних осіб оголошено в розшук, судом надано дозвіл на їх за-
тримання.

До суду скеровано 41 обвинувальний акт щодо 45 осіб. Виро-
ками українських судів 25 осіб вже засуджені, в тому числі 9 гро-
мадян РФ, серед них 3 військовослужбовці ЗС РФ.

До речі, під час розслідування допитано понад 1500 потер-
пілих, понад 2200 свідків, проведено близько 1900 судових екс-
пертиз (судово-медичні, криміналістичні, військові, фоноскопічні, 
лінгвістичні та інші).

Ми зробили і далі робитимемо все, щоб російська розстрільна 
команда і ті, хто віддав наказ на військовий злочин, сиділи на лаві 
суду в Гаазі. Це буде. Рано чи пізно.

При цьому кінцеве процесуальне рішення у кримінальному 
провадженні буде прийнято лише після завершення допитів кож-
ного українського військовослужбовця з відомих їм обставин Іло-
вайської трагедії, а також вчинення підрозділами ЗС РФ воєнних 
злочинів – віроломного вбивства українських військових під час 
їх виходу з оточення, ненадання медичної допомоги пораненим 
і залишення їх у безпорадному стані, розстрілів полонених, жор-
стокого поводження з ними тощо. Власне, саме цього вимагає 
Кримінальний процесуальний кодекс України.

– За розслідування Іловайської трагедії Вас багато критикува-
ли: що повільно відбувається розслідування, що не тих підозрює-
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те, кого хотіли б «диванні» експерти. Як ставитеся загалом до 
критики?

– Якщо скажу, що мене критика деяких горе-експертів зовсім 
не зачіпає, буде неправильно. Але давно вже виробив власний 
«антидот» проти таких критиканів. Повірте, я можу бути твердим, 
як карпатський бук, але коли читаю та чую оцінки людей некомпе-
тентних, які звикли говорити про все і ні про що заради дешевого 
піару або закордонного гранту «на захист прав людини», мене це 
обурює. Бо я щодня бачу титанічну і просто каторжну роботу, яку 
виконують військові прокурори та слідчі, наражаючись на небез-
пеку, аби дійти істини. Я не люблю несправедливих огульних су-
джень. Для мене день, коли мені оприлюднили результати розслі-
дування Іловайської трагедії, був важким, душа була не на місці: 
очікував потоків квазіекспертних висновків про те, що ми схова-
ли правду від народу. Однак цього разу всі ЗМІ та більшість тих, 
хто долучився до оцінки нашої копіткої роботи зі встановлення 
об’єктивних, наголошую – об’єктивних обставин подвигу та смер-
ті, дали мені право стверджувати: військовій прокуратурі довіря-
ють. Велика подяка людям за цю довіру і готовність дочекатися 
правди, хоч якою гіркою б вона для нас була.

– Відомо, що не критикують тих, хто нічого не робить. Якщо 
керуватися цією народною мудрістю, то Вам є чим пишатися. На-
приклад, було чимало критики під час досудового розслідування 
злочинів окремих керівників і бійців роти «Торнадо» – йшлося про 
те, що військові прокурори «мордують» патріотів, доброволь-
ців, військовослужбовців.

– Мене ще батьки вчили спокійно 
реагувати на тих, хто критикує ко-
гось, а сам не здатний ні до чого. Вза-
галі у нас, у прокурорів, ще й робота 
така: після того, як будь-який злочи-
нець опиняється за ґратами, обов’яз-
ково знаходиться «співчуваючий», 
який розпочинає кампанію «за сво-
боду безвинно обмовленим» проти 
«прокурорського свавілля». А якщо 
за це ще й гроші платять…

Ви пригадали справу «Торнадо». 
Суспільство не забуло, скільки сил 
і коштів було витрачено на те, щоб 
завадити прокуратурі довести в суді 
істину. Під Генеральною прокура-
турою України стояли цілі намети, 
у яких сиділи професійні пікетуваль-
ники, відомі народні депутати не 
своїм голосом волали про «репресії 
патріотів», «побратими» ламали две-
рі в суді, захлиналися плачами в ефі-
рах, на молодих хлопців – військових 
прокурорів виливалися купи словес-
ного (і не тільки) лайна, їм та їхнім 
рідним погрожували розправою… 
Нічого не допомогло. Оболонський 
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районний суд м. Києва сприйняв не-
спростовні докази прокурорів і засу-
див екс- командира розформованої 
роти МВС «Торнадо» та організатора 
банд угруповання Руслана Онищенка 
до 11 років позбавлення волі, а 11 його 
колишніх підлеглих і співучасників 
отримали від 5 до 10 років в’язниці.

– А яка загалом картина по затри-
маних військовослужбовцях Зброй-
них Сил України?

– Ну, точно не така, як змальову-
ють наші опоненти. Ми не репресив-
ний орган, а правоохоронний. Ми не 
хапаємо кожного другого військо-
вослужбовця та не тримаємо його 
під вартою, адже ми не «СМЕРШ». 
Розумію, що нас спеціально нама-
гаються демонізувати та дискреди-
тувати, бо комусь не потрібно, щоб 
прокурори слідкували за законністю 
і давали по руках хабарникам, роз-
крадачам, дезертирам або убивцям.

Можу повідомити, що станом 
на 14 серпня 2017 року тримання під 
вартою як запобіжний захід застосо-
вано судом лише стосовно 150 осіб, 
які вчинили тяжкі та особливо тяжкі 
кримінальні правопорушення, на-
самперед проти життя та здоров’я 
особи (умисні вбивства, у тому чис-
лі вчинені за попередньою змовою, 
способом, небезпечним для життя 
багатьох осіб, пов’язані з позбавлен-
ням волі, корисним мотивом, умис-
ні тяжкі тілесні ушкодження тощо). 
Це становить менше 4% від усіх при-
тягнутих цьогоріч до кримінальної 
відповідальності військовослужбов-
ців, найбільше осіб (116) утримуються 
під вартою у провадженнях, в яких 
вже триває судовий розгляд.

– Військові слідчі та прокурори 
ведуть справу колишнього президен-
та України В. Януковича щодо його 
державної зради. Зокрема, державне 
обвинувачення підтримує військо-
вий прокурор Руслан Кравченко. Як 
Ви оцінюєте судову перспективу цієї 
справи?

– Ми переконані, що зібрали до-
статньо неспростовних доказів вини 
В. Януковича – 52 томи кримінально-
го провадження. Воно нині слуха-
ється в Оболонському суді м. Києва. 

Під час судового розгляду дав дуже важливі свідчення колиш-
ній постійний представник України в ООН Юрій Сергєєв. Можу 
сказати, що дії державного обвинувачення, а також і суду спря-
мовані на максимальне дотримання всіх прав обвинуваченого 
В. Януковича. Натомість з його боку та сторони його захисту ми 
бачимо затягування процесу. В. Янукович, попри гарантії безпе-
ки, так і не з’явився в судове засідання. Постійна зміна адвокатів, 
як і останній самовідвід, свідчить про те, що у обвинуваченого 
та його захисту немає контраргументів, які могли б спростувати 
вину.

Переконаний, що, незважаючи на всі маніпуляції, В. Янукович 
отримає вирок українського суду. Це вже справа честі. Людина, 
яка покликала в Україну ворога, була причетна до початку окупа-
ції, військової агресії Росії проти України, має відповідати за свої 
діяння. Розумію, що буде суд історії, наступні покоління прокля-
нуть за це В. Януковича, як прокляті імена тих зрадників-гетьманів, 
які продавали свій народ чужинцям, але наше завдання – довести 
справедливість уже сьогодні, мовою юридичних аргументів. Ані 
маніпуляції адвокатів, ані ховання у ворожій стороні не дадуть 
можливості зраднику України уникнути вироку.
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– Не можу не згадати про так звану справу 
Олександра Клименка, яка наробила багато шуму 
і відзначалася певною специфікою, із залученням 
гелікоптерів та всього іншого. На перший погляд 
«непрофільне» провадження, як для військовиків...

– Справді, ми відрізняємося «універсальністю». 
Адже за дорученням Генерального прокурора ве-
демо загальнокорупційні злочини. Там, де треба 
повністю уникнути «витоку» інформації, діяти чітко, 
злагоджено та оперативно, залучають нас. Так уже 
склалося.

Головна військова прокуратура розслідує 
кримінальне провадження за фактом створен-
ня злочинної  ієрархічної організації на чолі з екс- 
міністром доходів і зборів О. Клименком, діяль-
ність якої спричинила збитки державі в розмірі 
майже 96 млрд грн. Цей, як відомо, один із «гаман-
ців» В. Януковича, обплутав усю країну схемами.

Підготовка тривала рівно рік. Пересічному 
громадянинові важко зрозуміти кількість вико-
наної моїми підлеглими каторжної роботи. Лише 
уявіть – у нас в державі зареєстровано десятки 
тисяч підприємств, і дві третини з них, особли-
во ті, що представляли реальний сектор еконо-
міки, великі платники податків, були примусово 
«загнані» у систему, яку придумав О. Клименко 
для збагачення сім’ї Януковича та себе особисто. 
Ці підприємства були включені у так звані податко-
ві майданчики. Нам довелося опрацювати всі по-
даткові декларації та зміни до них. А це все сотні 
тисяч рядків в електронних базах, які треба було 
перевірити.

Тому колишній міністр доходів та зборів Украї-
ни О. Клименко обґрунтовано підозрюється в уча-
сті в організованій В. Януковичем злочинній орга-
нізації, вчиненні у її складі тяжкого злочину у сфері 
службової діяльності, що заподіяло тяжкі наслідки 
у вигляді матеріальної шкоди державі у великому 
розмірі, а також легалізації доходів, одержаних 
злочинним шляхом. Це кримінальні правопорушен-
ня, передбачені ч. 1 ст. 255, ч. 4 ст. 28, ч. 2 ст. 364, 
ч. 3 ст. 209 КК  України.

За клопотанням Головної військової прокура-
тури слідчими суддями Печерського районного 
суду м. Києва накладено арешт на майно та рахун-
ки підприємств, що входять до групи «Юнісон», 
яка, у свою чергу, контролювалась Олександром 
Клименком через довірених осіб. Його загальна 
вартість становить понад 8 млрд грн. Наразі за кло-
потанням органу слідства накладено арешт на 148 
об’єктів нерухомості, що перебувають у власності 
підконтрольних О. Клименку підприємств, 20 авто-
мобілів та 100 залізничних піввагонів.

– А які приблизно суми розкрадань фігурують 
у справі?

– Як встановлено під час слідства, суми заволо-
діння державними коштами шляхом підроблення 
службових документів та незаконного відшкодуван-
ня ПДВ на рахунки фіктивних підприємств сягають 
3,1 млрд грн. Тільки у закінчених п’яти проваджен-
нях стосовно співучасників О. Клименка відшкодо-
вано збитків на суму понад 130,5 млн гривень.

До речі, наші слідчі звернулися до ПАТ «Укрза-
лізниця» з ініціативою про передачу арештованих 
залізничних піввагонів (нагадаю – тисяча штук) 
в його оперативне управління та зарахування отри-
маних від їх експлуатації доходів до державного 
бюджету України.

Те, що бачила вся країна, гелікоптери, було 
пов’язане з необхідністю одномоментно здійснити 
слідчо-процесуальні дії в багатьох кінцях України, 
потребою недопущення витоку інформації. І мо-
жемо похвалитися: ми добре та злагоджено спра-
цювали зі спеціальними підрозділами Міністерства 
внутрішніх справ України.

– Якраз у цей час військові прокурори та слідчі 
пройшли перевірку на «детекторі брехні», тобто 
поліграфі. Це випадковість? І чи Ви також пройшли 
цю перевірку?

– Ні, звісно, не випадковість. Треба було го-
туватися ретельно до такої широкомасштабної 
спец операції. Я також пройшов перевірку. Було б 
несправедливо, якщо б усі мої підлеглі пройшли 
перевірку поліграфом, а я ні. Принципово, добро-
вільно, разом з усіма пішов на такий тест. Це відбу-
валося на виконання наказу Генерального проку-
рора України в липні цього року, який, до речі, ми 
самі ініціювали. Дослідження проводилось досвід-
ченими спеціалістами Служби контррозвідки СБУ 
з метою уникнення корупційних ризиків, а також 
інформаційних маніпуляцій під час розслідування 
резонансних кримінальних проваджень. А таких 
у нас, як відомо, чимало. Тому ми свідомо виріши-
ли протестувати себе, щоб виявити слабкі місця та 
тих, хто може не встояти перед великими спокуса-
ми. З приємністю констатую: за результатами по-
ліграфічного дослідження відомостей, які потребу-
вали б реагування з боку правоохоронних органів, 
не встановлено.

Це ще одне підтвердження того, що військові 
прокурори не лише професійно, а й принципово 
підходять до своїх обов’язків. Пишаюся тим, що 
мені Господь дав можливість і сили керувати та-
кою структурою, яка робить надзвичайно важливу 
та потрібну для Української держави справу, і вдяч-
ний кожному зі своїх підлеглих за щоденну роботу. 
Можливо, вона ще не оцінюється так, як мало б 
бути, у матеріальному вимірі, але з часом, сподіва-
юсь, все стане на свої місця.

Розмовляв Юрій ДОРОШЕНКО
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У лютому 2014 року Україна вперше у своїй новітній історії стала 
жертвою військової збройної агресії сусідньої держави. Оскільки 
за усіма подіями, що потягли за собою загибель людей та окупа-
цію території півострова Крим, частини Донецької та Луганської 
областей, стоять конкретні високопосадовці Російської Федерації, 
а також колабораціоністи з-поміж громадян України, захист нашої 
держави від злочинних посягань на її суверенітет і територіальну 
цілісність не повинен передбачати лише військові, економічні та по-
літичні методи. Такі особи своїми діями вчинили конкретні злочини, 
а тому мають бути притягнуті до кримінальної відповідальності, в 
тому числі за допомогою існуючих міжнародних інституцій.    

Постановою Верховної Ради України від 4 лютого 2015 року схва-
лено Заяву про визнання Україною юрисдикції Міжнародного кри-
мінального суду щодо скоєння злочинів проти людяності та воєн-
них злочинів вищими посадовими особами Російської Федерації та 
керівниками терористичних організацій «Донецька народна респу-
бліка» та «Луганська народна республіка», які призвели до особли-
во тяжких наслідків та масового вбивства українських громадян».

Цим документом на Кабінет Міністрів України та Генеральну 
прокуратуру України покладено обов’язок щодо збору необхідних 
матеріалів та належної доказової бази для звернення до Міжнарод-
ного кримінального суду відповідно до пункту 3 ст. 12 Римського 
статуту Міжнародного кримінального суду.

Органи військової прокуратури в межах наданих повнова-
жень систематично вживають заходи щодо розкриття та 
розслідування злочинів, пов’язаних із тероризмом та сепара-
тизмом, що призвели до тяжких наслідків, насамперед чис-
ленних вбивств українських громадян. 

Зокрема, Головна військова прокуратура проводить досудове 
розслідування у кримінальних провадженнях, у яких встановлено 
факти причетності до вчинення злочинів вказаної категорії грома-
дян Російської Федерації. З метою забезпечення ефективності досу-
дового розслідування у таких кримінальних провадженнях наказом 
Генерального прокурора України від 4 вересня 2015 року № 66-шц у 
структурі Головної військової прокуратури (на правах департамен-
ту) утворено управління з розслідування злочинів проти основ наці-
ональної безпеки України, миру, безпеки людства та міжнародного 
правопорядку у складі слідчого відділу, відділу процесуального ке-
рівництва досудовим розслідуванням та підтримання державного 
обвинувачення у кримінальних провадженнях слідчого відділу та 
відділу нагляду за додержанням законів та виконанням судових рі-
шень у кримінальному провадженні. 

Завданнями управління є збір, сис-
тематизація та аналіз доказів причет-
ності представників влади, службових 
осіб Збройних сил Російської Феде-
рації та інших осіб до розв’язання та 
ведення агресивної війни проти Укра-
їни та інших пов’язаних з цим воєнних 
злочинів і злочинів проти людяності, 
що призвели до загибелі людей, тим-
часової окупації території півострова 
Крим, частини Донецької та Луган-
ської областей та інших тяжких наслід-
ків, притягнення на підставі зібраних 
доказів винних осіб до кримінальної 
відповідальності та підтримання пу-
блічного обвинувачення в суді.
На сьогодні управління залишається 
єдиним підрозділом у правоохорон-
них органах України, який займається 
системним збором доказів російської 
агресії та воєнних злочинів, досудо-
вим розслідуванням та бере участь в 
судовому розгляді кримінальних про-
ваджень про злочини такої категорії.

Незважаючи на відсутність в Укра-
їні практики та досвіду розслідування 
злочинів, передбачених ст.ст. 437, 438 
КК Україні завдяки належній органі-
зації роботи, правильним підбору та 
розстановці кадрів, а також якісному 
плануванню досудового розслідуван-
ня управлінню вдалось у короткі стро-
ки досягти певних результатів. 

Зокрема, управління розслідує 
кримінальне провадження за фак-
том розв’язання та ведення пред-
ставниками влади та Збройних сил 
РФ за попередньою змовою групою 
з іншими особами агресивної війни 
проти України з метою зміни меж ї ї 
території, що призвело до загибелі 
людей, тимчасової окупації території 
півострова Крим, окремих районів 

ПРОТИДІЯ ВІЙСЬКОВІЙ АГРЕСІЇ РОСІЙСЬКОЇ 
ФЕДЕРАЦІЇ В УКРАЇНІ ЮРИДИЧНИМИ 
ЗАСОБАМИ

Олександр Прокопов
начальник відділу 

Головної військової прокуратури
Генеральної прокуратури України
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Донецької та Луганської областей та інших тяжких 
наслідків.
Слідством охоплено весь період агресії з лютого 
2014 року (окупація півострова Крим, проведення 
антитерористичної операції на Сході країни) і по те-
перішній час включно.

Установлено кількість потерпілих від дій керівни-
цтва Збройних сил РФ та очолюваних і контрольова-
них ним терористів під час агресивної війни проти 
України. Так, за період з 13 квітня 2014 року по 8 серп-
ня 2017 року (проведення на території Донецької та 
Луганської областей широкомасштабної антитеро-
ристичної операції) внаслідок бойових дій установ-
лено 15 793 потерпілих із числа військовослужбовців 
і співробітників правоохоронних органів (3631 заги-
блий та 12 162 поранені):

– Збройні сили України (загиблі – 3188, поранені – 
10 253);

– Національна гвардія України (загиблі – 198, по-
ранені – 784);

– Національна поліція України (загиблі – 131, пора-
нені – 535);

– Державна прикордонна служба України (загиб-
лі – 73, поранені – 477);

– Служба безпеки України (загиблі – 20, поранені 
– 66);

– Державна служба України з надзвичайних ситу-
ацій (загиблі – 20, поранені – 36);

– Державна фіскальна служба України (загиблі – 1, 
поранені – 3).
На цей час у кримінальному провадженні установле-
но понад 1 трлн 80 млрд 352 млн грн збитків (вартість 
нерухомого державного майна на тимчасово окупо-
ваній території півострова Крим).

За вчинення кримінальних правопорушень, пе-
редбачених ст.ст. 437, 438 КК України, до криміналь-
ної відповідальності притягнуто 73 особи, у тому 
числі 46 громадян Російської Федерації, до суду ске-
ровано 37 обвинувальних актів щодо 40 осіб (з них 
15 – громадяни РФ). Вироками судів 24 особи вже 
засуджені, в тому числі дев’ять громадян РФ (серед 
них троє кадрових військовослужбовців російських 
збройних сил). Це перші вироки українських судів, 
якими визнано факт ведення Російською Федераці-
єю агресивної війни проти України.

Щодо 11 осіб судовий розгляд кримінальних про-
ваджень триває, 33 особи перебувають у розшуку.

Притягнуто до кримінальної відповідальності за 
пособництво представникам влади Російської Феде-
рації у веденні агресивної війни та вчиненні державної 
зради колишнього президента України Януковича В.Ф. 
У стислі строки у цьому кримінальному провадженні 
забезпечено ефективне досудове розслідування і в 
березні 2017 року обвинувальний акт скеровано до 
суду для проведення спеціального судового розгля-
ду. Вперше в Україні до кримінальної відповідальності 
притягнуто колишнього президента держави.

За результатами здійснення досудового роз-
слідування зібрано достатні та належні докази, які 

викривають участь міністра оборони Російської Фе-
дерації Шойгу С.К., його першого заступника та од-
ночасно начальника Генерального штабу Збройних 
сил РФ Герасимова В.В. та двох заступників міністра 
оброни РФ Булгакова Д.В. і Панкова М.О. у плану-
ванні, розв’язанні та веденні агресивної війни проти 
України, створенні для цих цілей терористичних ор-
ганізацій і фінансуванні їхньої діяльності. На сьогодні 
цих підозрюваних оголошено в розшук, а судом на-
дано дозволи на їхнє затримання.

В частині окупації півострова Крим повідомлено 
про підозру командувачу Чорноморського флоту 
РФ адміралу Вітку О.В., колишньому повноваж-
ному представнику президента РФ у Кримському 
федеральному окрузі Бєлавенцеву О.Є., раднику 
президента РФ Глазьєву С.К., заступнику головно-
командувача ВМФ РФ Федотенкову О.М., першому 
заступнику командувача Чорноморського флоту РФ 
Носатову О.М., заступнику командувача – началь-
нику берегових військ Чорноморського флоту РФ 
Острикову О.Л., заступнику командувача Південного 
військового округу Збройних сил РФ Турченюку І.М., 
начальнику управління бойової підготовки Чорно-
морського флоту РФ Чеснокову О.Є., заступнику 
командира 810-ї бригади морської піхоти Чорномор-
ського флоту РФ Карпушенку В.В., командиру 41-ї 
бригади ракетних кораблів Чорноморського флоту 
РФ Толмачову О.В.

Крім цього, за ведення агресивної війни проти 
України на території Донецької та Луганської об-
ластей притягнуті до кримінальної відповідальності 
такі особи: перший заступник начальника Генштабу 
Збройних сил РФ генерал-полковник Богдановський 
М.В., командир 34-ї окремої мотострілкової бри-
гади Збройних сил РФ Зусько М.С., командувач 41-ї 
загальновійськової армії Центрального військового 
округу Збройних сил РФ Завізьон О.В., командувач 
20-ї загальновійськової армії Західного військового 
округу Збройних сил РФ Кузовльов С.Ю., заступник 
командувача 58-ї армії Південного військового ок-
ругу Збройних сил РФ Нікіфоров Є.В., командувач 
58-ї армії Південного військового округу Збройних 
сил РФ Гурульов А.В., командир 200-ї окремої мо-
тострілкової Печензької бригади Збройних сил РФ 
генерал-майор Цеков О.М., так званий заступник 
міністра «Міністерства державної безпеки» терорис-
тичної організації «ЛНР» генерал-майор Збройних 
сил РФ Шадрін Р.О., так званий заступник міністра 
«Міністерства державної безпеки» терористичної 
організації «ДНР» генерал-лейтенант Збройних сил 
РФ Антюфєєв В.Ю.

Під час здійснення досудового розслідування у 
кримінальних провадженнях отримано відомості 
про вчинення учасниками вказаних терористичних 
організацій і військовослужбовцями російських 
збройних сил упродовж 2014–2016 років на тимча-
сово окупованій території Донецької та Луганської 
областей широкомасштабних та систематичних по-
рушень норм міжнародного гуманітарного права (ві-
роломне вбивство, знущання, катування, інші форми 
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жорстокого поводження з полоненими військовос-
лужбовцями та цивільним населенням, позасудові 
страти, примусові роботи тощо).
На цей час установлено понад 3 тисячі осіб, з них 
близько 1400 цивільних, які незаконно утримувалися 
у полоні та піддавалися тортурам, катуванню та не-
людському поводженню.

Потерпілі та свідки засвідчили, що більшість осіб, 
будучи незаконно позбавленими волі, зазнавали 
жорстоких тортур, побиття, катувань, а окремі з них 
були вбиті. Незаконно позбавлені волі особи утри-
мувалися у непридатних для цього приміщеннях, 
отримували обмежену кількість харчів та води, були 
позбавлені можливості для нормального справлян-
ня фізіологічних потреб та отримання медичної до-
помоги.

Так, з показань вбачається, що під час пере-
бування потерпілих осіб у місцях незаконного 
утримання до них застосовувалися різні методи 
та способи тортур і жорстокого поводження, зо-
крема: нанесення побоїв, у тому числі гумовими 
кийками, спортивними снарядами, господарськи-
ми інструментами та іншими пристосованими для 
цього предметами; тортури електричним струмом 
та із застосуванням газових горілок, електропра-
сок; спричинення колотих та різаних ран; вирізан-
ня ріжучими предметами на різних частинах тіла 
свастики; відрізання кінцівок та вух; спричинення 
численних опіків шляхом гасіння об тіло полонених 
недопалків цигарок; спричинення тілесних ушко-
джень шляхом відстрілу гумових куль із травма-
тичної зброї; спричинення вогнепальних поранень 
шляхом прострілу кінцівок із вогнепальної зброї; 
спричинення численних переломів ребер шляхом 
нанесення ударів руками і ногами; надання по-
лоненим їжі з додаванням в неї небезпечних для 
здоров’я хімічних речовин, а також примушування 
шляхом фізичного насильства вживати як їжу па-
ливно-мастильні матеріали.

За здобутими слідством доказами упродовж 
2014–2016 років бойовиками терористичних орга-
нізацій «ДНР» і «ЛНР» на окупованих територіях 
Донецької та Луганської областей утворено понад 
100 місць незаконного утримання полонених україн-
ських військовослужбовців і цивільних осіб, у тому 
числі журналістів і волонтерів (63 місця в Донецькій 
області та 46 – в Луганській). Встановлена кількість 
цих місць не є остаточною, оскільки робота щодо їх 
виявлення триває.

У таких місцях зі створеною системою охорони, 
конвоювання та примусового виконання потерпі-
лими важких робіт незалежно від статі одночасно 
утримувалося від 200 до 300 осіб.

Найбільше полонених утримувалося у захопле-
них приміщеннях правоохоронних органів міст До-
нецька (будівля обласного Управління СБУ – понад 
300 осіб), Сніжного (будівля ІТТ МРВ ГУМВС України 
в області – понад 200 осіб), Слов’янська (будівлі МРВ 
Управління СБУ та МВ ГУ МВС України в області) та 

Горлівки (будівлі МВ УМВС та УБОЗ ГУ МВС України 
в області).

Слідством вживаються вичерпні заходи для вста-
новлення всіх осіб, причетних до вчинення вказаних 
воєнних злочинів.

На цей час за результатами досудового розсліду-
вання повідомлено про підозру у порушенні законів і 
звичаїв війни (ст. 438 КК України) дев’ятьом особам:

– ватажку незаконного збройного формування 
«Сомалі» терористичної організації «ДНР» Толстих 
М.С. (терорист із позивним «Гіві») за ч. 2 ст. 146, ч. 3 
ст. 27, ч. 3 ст. 258, ч. 1 ст. 258-3, ч. 2 ст. 28, ч. 2 ст. 437, 
ч. 2 ст. 28, ч. 1 ст. 438 КК України. Обвинувальний акт 
скеровано до суду для спеціального судового роз-
гляду;

– ватажку незаконного збройного підрозділу 
«Всевелике військо Донське» терористичної органі-
зації «ЛНР» громадянину Російської Федерації Козі-
цину М.І. за ч. 2 ст. 146, ч. 3 ст. 27, ч. 2 ст. 187, ст. 258-3, 
ч. 2 ст. 28, ч. 3 ст. 357, ч. 2 ст. 28, ч. 2 ст. 437, ч. 1 ст. 438 
КК України. Обвинувальний акт направлено до суду 
для спеціального судового розгляду;

– учаснику терористичної організації «ДНР» Іщен-
ку Я.І. за ч. 1 ст. 258, ч. 5 ст. 27, ч. 2 ст. 437, ч. 2 ст. 28, 
ч. 1 ст. 438 КК України. Обвинувальний акт скеровано 
до суду для спеціального судового розгляду;

– керівнику так званих слідчих «Окремого ко-
мендантського полку 2-го Армійського корпусу» 
терористичної організації «ЛНР» колишньому спів-
робітнику УСБУ в Луганській області та адвокату 
Корнієвському А.Ю. за ч. 2 ст. 146, ч. 4 ст. 187, ч. 3 ст. 
262, ч. 1 ст. 258-3, ч. 5 ст. 27, ч. 2 ст. 28, ч. 2 ст. 437, ч. 1 
ст. 438 КК України, який разом з іншими учасниками 
указаного незаконного збройного формування не-
законно позбавляли волі та застосовували тортури 
та знущання до місцевого цивільного населення. Го-
тується клопотання до суду про надання дозволу для 
здійснення спеціального досудового розслідування;

– учаснику терористичної організації «ДНР» Пи-
липенку С.І. за ч. 1 ст. 258-3, ч. 2 ст. 437, ч. 1 ст. 438 
КК України, який здійснював незаконне утримання 
полонених військовослужбовців у приміщенні УСБУ 
в Донецькій області. Останнього 11 лютого 2017 року 
затримано в місті Слов’янську Донецької області та 
взято під варту. Вироком Слов’янського міськрайон-
ного суду Донецької області 1 червня 2017 року Пили-
пенка С.І. засуджено до 10 років 1 місяця позбавлен-
ня волі. Це перший вирок українського суду, в якому 
особу визнано винною та засуджено за ст. 438 КК 
України;

– генерал-майору Збройних сил РФ Шадріну Р.О. 
за ч. 1 ст. 258-3, ч. 2 ст. 28, ч. 2 ст. 437, ч. 1 ст. 438 КК 
України, який, перебуваючи на посаді так званого за-
ступника міністра «Міністерства державної безпеки» 
терористичної організації «ЛНР», організував викра-
дення цивільних осіб, у тому числі громадян Росій-
ської Федерації, їх подальше незаконне ув’язнення, 
застосування фізичного насильства та іншого жор-
стокого поводження з ними. Останнього оголошено 
в розшук, готується клопотання до суду про надання 
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дозволу для здійснення спеціального досудового 
розслідування;

– першому заступнику начальника Генштабу 
Збройних сил РФ генерал-полковнику Богдановсько-
му М.В. за ч. 3 ст. 110, ч. 2 ст. 28, ч. 2 ст. 437, ч. 2 ст. 28, 
ч. 2 ст. 438 КК України, який у серпні 2014 року віддан-
ням наказів організував вчинення за попередньою 
змовою групою з іншими особами віроломного 
вбивства українських військовослужбовців під час 
їхнього виходу з оточення в районі міста Іловайська 
під «гарантії» керівництва Збройних сил РФ;

– ватажку батальйону «Хуліган» терористичної 
організації «ЛНР» Кудріну Д.І. за ч. 1 ст. 258-3, ч. 2 
ст. 187, ч. 2 ст. 28, ч. 3 ст. 262, ч. 2 ст. 28, ч. 3 ст. 357, 
ч. 2 ст. 146, ч. 5 ст. 27, ч. 2 ст. 28, ч. 2 ст. 437, ч. 1 ст. 438 
КК України, який підозрюється у вчиненні розбійно-
го нападу, незаконного викрадення та позбавлення 
волі потерпілого П.;

– так званому коменданту військової коменда-
тури «Міністерства оборони „ЛНР”» Грачову С.В. 
за ч. 3 ст. 27, ч. 2 ст. 28, ч. 5 ст. 27, ч. 1 ст. 258-3, ч. 2 
ст. 146, ч. 4 ст. 187, ч. 2 ст. 437, ч. 1 ст. 438, ч. 3 ст. 262, 
ст. 257, який у липні 2014 року створив організовану 
злочинну групу з метою нападів на окремих грома-
дян і заволодіння їхніми грошовими коштами, тран-
спортними засобами та іншим майном для його 
використання у забезпеченні діяльності вказаної те-
рористичної організації та власного збагачення.

З березня 2017 року згідно з рішенням Генераль-
ного прокурора управлінню доручено здійснювати 
процесуальне керівництво у понад 40 кримінальних 
провадженнях, які розслідуються слідчими Голов-
ного слідчого управління Служби безпеки України 
за фактами створення, діяльності та фінансування 
терористичних організацій «ДНР» і «ЛНР», у тому 
числі за підозрою їхніх ватажків Захарченка О.В., 
Гіркіна І.І., Безлера І.М., Плотницького І.В., Болотова 
В.Д., Козіцина М.І. та інших.

До суду прокурорами вже скеровано обвину-
вальні акти стосовно так званого народного губер-
натора «Донецької області» Губарева П.Ю. та бойо-
вика терористичної організації «ДНР» Єлюха А.Ю.

Зусилля українських правоохоронних органів та 
зокрема працівників Головної військової прокура-
тури Генеральної прокуратури України у викритті 
службових осіб та військовослужбовців Російської 
Федерації у вчиненні злочинів проти України та її на-
селення не залишились непоміченими ворогом. Сто-
совно двох працівників управління з розслідування 
злочинів проти основ національної безпеки України, 
миру, безпеки людства та міжнародного правопо-
рядку Головної військової прокуратури Слідчим ко-
мітетом Російської Федерації порушено кримінальні 
справи, оголошено в розшук та отримано рішення 
Басманного районного суду міста Москви, якими на-
дано дозвіл на їх арешт. 

За два роки, які минули з часу утворення в складі 
Головної військової прокуратури управління з роз-
слідування злочинів проти основ національної безпе-
ки України, миру, безпеки людства та міжнародного 

правопорядку, слідчими та процесуальними керів-
никами здобуто досвід та навички розслідування 
злочинів, пов’язаних із посяганнями на суверенітет 
і територіальну цілісність України. 

Результати роботи могли б бути кращими, однак 
існують об’єктивні причини, які цьому перешкоджа-
ють. Робота зі збирання та фіксації доказів значно 
ускладнена тим, що здебільшого такі докази зна-
ходяться на території, яка є тимчасово окупованою 
або ж на ній чи поряд з нею проводяться бойові дії. 
Клопотання українських слідчих про надання між-
народної правової допомоги у кримінальних про-
вадженнях про злочини, пов’язані з посяганнями на 
суверенітет і територіальну цілісність України, адре-
совані компетентим органам Російської Федерації, 
ними не виконуються. Крім цього, через положення 
статутних вимог Інтерполом не здійснюється роз-
шук і затримання осіб, які розшукуються українськи-
ми правоохоронними органами за вчинення воєн-
них злочинів.

Зрозуміло, що об’єктивна можливість для при-
тягнення до кримінальної відповідальності в короткі 
строки усіх винних осіб на сьогодні відсутня. Проте 
вже досягнуті управлінням результати дають мож-
ливість спрогнозувати певні наслідки здобутого 
досвіду та спланувати роботу в спосіб, який унемож-
ливить подальше спокійне життя винуватцям зброй-
ної агресії та вчинення злочинів проти українських 
 громадян.

Для забезпечення невідворотності покарання за 
вчинені керівництвом Збройних сил РФ і створених 
та підконтрольних їм терористичних організацій 
«ДНР» та «ЛНР» воєнні злочини та злочини проти 
людяності управлінням у квітні 2017 року передано 
до Офісу прокурора Міжнародного кримінально-
го суду аналітичну інформацію про здобуті докази 
таких злочинів. З метою доведення на міжнарод-
ній арені факту ведення Російською Федерацією 
агресивної війни проти України та фінансування 
тероризму у березні 2017 року сформовано та пере-
дано Міністерству закордонних справ України, Мі-
ністерству юстиції та Урядовому уповноваженому 
в Європейському суді з прав людини документальні 
докази, які склали основу доказової бази, що вико-
ристовується Україною в міжнародних судових ін-
станціях у справах проти РФ.

Слідчими і прокурорами управління продов-
жується робота щодо збору, систематизації та 
аналізу доказів ведення Російською Федерацією 
із використанням утворених та контрольованих 
нею терористичних організацій «ДНР» і «ЛНР» 
агресивної війни проти України, фінансування 
терористичної діяльності, вчинення воєнних зло-
чинів та злочинів проти людяності. Інформація 
про зібрані докази й надалі надаватиметься до 
Міністерства закордонних справ України, Офісу 
Прокурора МКС та Міністерства юстиції України 
для використання під час захисту інтересів нашої 
держави на міжнародній арені та у міжнародних 
судових інстанціях.
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Головна військова прокуратура продовжує здійснювати досу-
дове розслідування за фактом ведення Російською Федерацією 
агресивної війни проти України, що спричинило загибель людей 
та інші тяжкі наслідки.

В указаному провадженні, окрім іншого, досліджуються об-
ставини Іловайської трагедії, а також причини та наслідки, за яких 
відбулися ці події.

Для повноти слідства, а також фахової оцінки питань застосу-
вання та взаємодії сил і засобів, залучених до проведення АТО 
в Донецькій та Луганській областях, обґрунтованості прийняття 
управлінських рішень у плануванні та проведенні бойових опера-
цій, зокрема у серпні 2014 року в районі міста Іловайська Доне-
цької області, проведено дві комплексні комісійні судові військові 
експертизи, до яких залучено 31 досвідченого експерта та фахів-
ця у військовій сфері.

Завдяки зібраним доказам і експертизам установлено, що з 
травня по липень 2014 року силами АТО проведено низку успіш-
них операцій із визволення населених пунктів Донецької та Луган-
ської областей, захоплених терористичними організаціями «ДНР» 
і «ЛНР».

11 серпня 2014 року керівництво АТО видало наказ, на виконан-
ня якого командування сектора «Б» розробило замисел із завдан-
ням для Збройних сил України блокувати та зачистити від неза-
конних збройних формувань місто Іловайськ. До бойової операції 
були залучені сили окремих добровольчих батальйонів.

Відповідно до зазначених наказу та замислу, які були цілком 
обґрунтовані, передбачалися взяття міста Іловайська та контроль 
північних околиць міста Макіївки, що давало змогу стежити за 
шляхами постачання та згодом оточити і звільнити місто Донецьк 
від терористів.

Зважаючи на суттєві успіхи наших військ та з метою уник-
нення поразки терористичних організацій «ДНР» і «ЛНР» 
у третій декаді серпня 2014 року керівництво Збройних 
сил РФ організувало пряме вторгнення регулярних ро-
сійських підрозділів на територію Донецької області 
з одночасними артилерійськими обстрілами позицій 
україн ської армії з Росії.

Наймасштабніше вторгнення 
від булось у ніч із 23 на 24 серпня 
2014 року. Сили вторгнення ЗС РФ 
складалися з дев’яти батальйонно- 
тактичних груп: 3500 осіб особово-
го складу, до 60 танків, до 320 БМД 
(БМП), до 60 гармат, до 45 міноме-
тів, 5 протитанкових ракетних комп-
лексів.

Із метою введення в оману та 
підступного вбивства українських 
військовослужбовців на російській 
військовій техніці було завчасно зня-
то або замасковано тактичні знаки 
та нанесено розпізнавальні позначки 
українських підрозділів, що заборо-
нено ст. 37 Додаткового протоколу 
до Женевської конвенції від 12 серп-
ня 1949 року (Протокол I від 8 червня 
1977 року).

Згідно з отриманими слідством 
даними Служби безпеки України, роз-
відувальних органів та Об’єднаного 
штабу АТО критичне співвідношення 
між військовими силами України у 
районі міста Іловайська та підрозді-
лами ЗС РФ і представниками теро-
ристичних організацій «ДНР», «ЛНР» 
становило: в особовому складі – 1 до 
18; танках – 1 до 11; бронетехніці – 1 
до 16; артилерії – 1 до 15; «Градах» – 1 
до 24.

Водночас уздовж східної ділянки 
державного кордону України було 
зосереджено угруповання ЗС РФ, 
яке нараховувало: 35 батальйонно- 
тактичних та ротно-тактичних груп; 
не менше 45 100 військовослужбов-

РЕЗУЛЬТАТИ РОЗСЛІДУВАННЯ ІЛОВАЙСЬКОЇ 
ТРАГЕДІЇ
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ців; до 160 танків; 1360 БМП (БТР); 
350 одиниць артилерії; 130 одиниць 
реактивних систем залпового вогню; 
192 бойові літаки; 137 вертольотів.

З огляду на реальну загрозу втор-
гнення вздовж усього російсько- 
українського кордону, Збройні сили 
України не мали можливості для 
збільшення контингенту військ на до-
нецькому напрямку та одночасного 
забезпечення оборони інших ділянок 
державного кордону.

Внаслідок раптового втор г-
нення 24–25 серпня 2014 року 
регулярних підрозділів Зброй - 
  них сил РФ та їх маршу в напрям-
ку міста Іловайська батальйони 
МВС України «Дніпро-1», «Миро-
творець», «Світязь», «Херсон», 
«Івано- Франківськ», Нацгвардії 
«Донбас» і сили сектора «Б» 
потрапили в оточення значно 
більших за чисельністю сил во-
рога. З огляду на критичність 
ситуації командування сил АТО 
як основну задачу визначило 
збереження життя українських 
воїнів. 

З цією метою розпочато перегово-
ри між керівником АТО В. Муженком 
та представниками Генштабу ЗС РФ 
(зокрема, заступником начальника 
М. Богдановським), а також на рівні 
керівництва сектора «Б» та підрозді-
лів ЗС РФ про надання гарантії безпеч-
них гуманітарних коридорів для ви-
ходу з оточення військово службовців 
Збройних сил України та інших вій-
ськових формувань нашої держави.

Слідством підтверджено, що упродовж 26–28 серпня 2014 року 
лише між керівником АТО В. Муженком і заступником начальника 
Генштабу ЗС РФ М. Богдановським відбулося 12 телефонних роз-
мов, за результатами яких російська сторона надала гарантії без-
печного виходу українських військових із оточення у небойовому 
порядку за узгодженими маршрутами.

Додатковою гарантією безпеки мала стати домовленість про 
те, що лише після виходу українських військових із оточення 
представникам Збройних сил РФ буде передано трьох захопле-
них у полон російських десантників.

Водночас слідством достеменно встановлено, що у ході 
перемовин представники ЗС РФ умисно затягували час 
для облаштування тактично вигідних вогневих позицій 
уздовж маршруту руху сил АТО.

29 серпня 2014 року за безпосередньою вказівкою та наказом 
командування Генерального штабу ЗС РФ російські військово-
службовці впритул розстріляли з важкого озброєння колони 
українських військових разом із трьома полоненими російськими 
десантниками.

За вказаних обставин вчинено віроломне вбивство 
366 українських воїнів. 429 військовослужбовців отрима-
ли поранення різного ступеня тяжкості, 300 – потрапили в 
полон. Збройні сили України зазнали значних втрат озбро-
єння та військової техніки на суму майже 300 млн гривень.

Для об’єктивності розслідування судовими експертами дослі-
джено питання зниження рівня боєздатності сил АТО внаслідок 
залучення військовослужбовців і техніки Збройних сил України 
для участі у військовому параді 24 серпня 2014 року у місті Києві з 
нагоди відзначення 23-ї річниці Дня незалежності України.

Установлено, що проведення військового параду жодним чи-
ном не вплинуло на рівень боєздатності сил АТО, оскільки в його 
проведенні були задіяні підрозділи, що здебільшого комплекту-
валися військовослужбовцями строкової служби та курсантами 
військових навчальних закладів, які не мали необхідного рівня го-
товності до виконання завдань, а тому не могли бути залучені до 
проведення антитерористичної операції.

Дослідження обставин Іловайської трагедії в цілому завер-
шено. Водночас кінцеве процесуальне рішення у кримінальному 
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провадженні буде прийнято після забезпечення виконання вимог 
ст. 2 Кримінального процесуального кодексу України щодо пов-
ного та неупередженого розслідування: завершення всебічних 
допитів українських військовослужбовців із відомих їм обставин 
Іловайської трагедії, а також щодо вчинення підрозділами ЗС РФ 
воєнних злочинів – віроломного вбивства українських військових 
під час їх виходу з оточення, ненадання медичної допомоги пора-
неним і залишення їх у безпорадному стані, розстрілів полонених, 
жорстокого поводження з ними тощо, та притягнення до кримі-
нальної відповідальності всіх винних осіб.

Згідно з висновками експертів та комплексом інших 
здобутих доказів єдиним фактором, що перебуває у 
безпосередньому причинно-наслідковому зв’язку з Іло-
вайською трагедією, є військова агресія Збройних сил 
Російської Федерації у вигляді прямого вторгнення на 
територію України та подальше вчинення військовими 
країни-агресора воєнних злочинів.

За результатами слідства та на підставі зібраних доказів пові-
домлено про підозру першому заступнику начальника Генштабу 
ЗС РФ М. Богдановському у вчиненні кримінальних правопору-
шень, передбачених ч. 3 ст. 110 (посягання на територіальну ціліс-
ність і недоторканність України), ч. 2 ст. 437 (ведення агресивної 
війни), ч. 2 ст. 438 (порушення законів та звичаїв війни, поєднані з 
умисним вбивством) КК України. Зазначений високопосадовець 
безпосередньо здійснював командування та контроль підроз-
ділів ЗС РФ під час їх вторгнення на територію України у серпні 
2014 року та спільно з іншими особами організував віроломне 
вбивство українських воїнів біля міста Іловайська.

Окрім того, за результатами розслідування агресивної (гібрид-
ної) війни РФ проти України загалом на цей час притягнуто до кри-
мінальної відповідальності за вчинення вказаних злочинів 89 осіб, 
зокрема 43 громадян РФ, з них 20 високопосадовців, у тому числі 
11 – з-поміж керівництва ЗС РФ (міністр оборони РФ С. Шойгу, його 
перший заступник – начальник Генштабу ЗС РФ В. Герасимов та 
ще 9 генералів). Указаних осіб оголошено в розшук, судом нада-

но дозвіл на їх затримання.
До суду скеровано 41 обвинуваль-

ний акт щодо 45 осіб. Вироками укра-
їнських судів 25 осіб уже засуджені, 
9 із них є громадянами РФ, зокрема 
троє – військовослужбовцями ЗС Ро-
сійської Федерації.

Під час розслідування допита-
но понад 1500 потерпілих, понад 
2200 свідків, проведено понад 
1870 судових експертиз (судово- 
медичні, криміналістичні, військові, 
фоноскопічні, лінгвістичні та інші).

Здобуто й обліковано понад 
100 000 одиниць речових доказів (зо-
крема захоплені під час проведення 
антитерористичної операції зброя та 
боєприпаси, які поставлялися теро-
ристам Російською Федерацією).

Обсяг матеріалів кримінально-
го провадження становить понад 
1100 томів (із них понад 550 мають 
грифи «таємно» та «цілком таємно»).

Відповідно до результатів 
слідства та висновків судо-
вих експертиз установлено 
ключові фактори, на тлі яких 
відбулося вторгнення під-
розділів Збройних сил РФ з 
подальшою російською оку-
пацією окремих районів Доне-
цької та Луганської областей.

1. Низький рівень боєготовності 
та боєздатності Збройних сил Укра-
їни. 
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Для встановлення наявності порушень, допуще-
них за час перебування на посадах екс-президентом 
України В. Януковичем, керівництвом Міністерства 
оборони України та командуванням Генерально-
го штабу ЗС України у період 2010–2014 років, які 
пов’язані із зниженням боєготовності та боєздат-
ності Збройних сил України, неналежною оцінкою 
воєнно-політичної та воєнно-стратегічної обста-
новки навколо України, буде проведено додаткові 
судові комплексні військові експертизи.

2. Численні факти дезертирства, самовільного 
залишення місць несення військової служби та не-
виконання наказів начальників серед особового 
складу в українській армії у той період.

3. Окремі помилки керівництва АТО під час пла-
нування та проведення військових операцій, які не 
перебувають у прямому причинно- наслідковому 
зв’язку з настанням тяжких наслідків – загибеллю 
українських військових і втратою озброєння та вій-
ськової техніки (детальний аналіз цієї обставини 
забезпечено комплексною експертизою, доступ 
до якої надано всім народним депутатам України, 
які мають допуск до державної таємниці).

Згідно з висновками експертів настання тяжких 
наслідків у вигляді загибелі українських військово-
службовців і втрати озброєння та військової техніки 
у районі міста Іловайська Донецької області пере-
буває у безпосередньому причинно- наслідковому 
зв’язку з діяннями Збройних сил РФ, якими 
23–24 серпня 2014 року здійснено віроломні вторг-
нення на територію Донецької області та вбивство 
українських воїнів.

Необхідно зазначити, що під час слідства лише у 
період 2016–2017 років допитано понад 800 україн-
ських військових та інших осіб із відомих їм обста-
вин Іловайської трагедії, а також вчинення підроз-
ділами ЗС РФ воєнних злочинів. Слідчими спільно з 
експертами вилучено, опрацьовано та проаналізо-
вано понад 250 томів документів з грифом обмеже-
ного доступу з Адміністрації Президента України, 
Кабінету Міністрів України, Міністерства оборони 
України, Генерального штабу Збройних сил Украї-
ни, інших вищих центральних органів виконавчої 
влади, а також правоохоронних і розвідувальних 
органів.

Згідно з результатами слідства у період 2016–
2017 років за ведення агресивної війни проти 
України та інші воєнні злочини до кримінальної 
відповідальності притягнуто 55 осіб, у тому числі 
32 громадян Російської Федерації. До суду ске-
ровано 32 обвинувальні акти щодо 33 осіб (із них 
12 – громадяни РФ). Вироками судів протягом 
2016 року та І півріччя 2017 року 22 особи вже засу-
джені (вісім – громадяни РФ).

До Офісу прокурора Міжнародного кри-
мінального суду для вирішення питання 

про відкриття кримінального проваджен-
ня Головною військовою прокуратурою 
передано інформацію про зібрані докази 
вчинення воєнних злочинів (у тому числі ві-
роломного вбивства українських військо-
вих у районі міста Іловайська).

Окрім цього, для використання в Міжнародно-
му суді ООН та в Європейському суді з прав люди-
ни під час підтримання позовів проти РФ Міністер-
ству закордонних справ України та Міністерству 
юстиції України Головною військовою прокурату-
рою надано докази ведення Російською Федераці-
єю агресивної війни проти України та фінансування 
тероризму.

Тривале проведення судових комплексних вій-
ськових експертиз обумовлено об’єктивною необ-
хідністю вилучення та дослідження надвеликого 
обсягу таємних документів щодо реформування 
ЗС України (за 2005–2014 роки), так само й бойових 
документів щодо проведення АТО на території До-
нецької та Луганської областей, а також установ-
лення місцеперебування та допитів значної кілько-
сті свідків і потерпілих.

При цьому ресурс військової прокуратури об-
межений нечисленним штатом прокурорів та слід-
чих (на всю територію держави прокурорів – 498, 
слідчих – 156), які водночас із виконанням повсяк-
денної роботи – розслідуванням військових злочи-
нів, за дорученням Генерального прокурора забез-
печують розслідування інших злочинів, що набули 
особливого суспільного резонансу. Зокрема, це 
справи стосовно колишнього президента України 
В. Януковича, екс-міністра доходів і зборів О. Кли-
менка, учасників злочинної організації незаконно-
го видобутку бурштину на Рівненщині, за факта-
ми вчинення низки терористичних актів стосовно 
українських військовослужбовців, за фактами бан-
дитизму, вчинення учасниками організованих зло-
чинних угруповань тяжких та особливо тяжких зло-
чинів тощо.

Головна військова прокуратура продовжує 
збір доказів та встановлення всіх осіб, причетних 
до розв’язання і ведення агресивної війни проти 
Украї ни, вчинення воєнних злочинів на території 
України, зокрема, віроломного вбивства україн-
ських військовослужбовців у районі міста Іловай-
ська, з тим, щоб кожна особа, винна у вчиненні цих 
особливо тяжких злочинів проти основ територі-
альної цілісності України, миру та міжнародного 
правопорядку, була притягнута до кримінальної 
відповідальності та понесла заслужене покарання, 
яке визначать як українські суди, так і Міжнарод-
ний кримінальний суд.
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Незабаром минає два роки від-
тоді, як військова прокуратура сил 
антитерористичної операції в зоні 
визначеної територіальної юрисдик-
ції цілеспрямовано здійснює дієві та 
важливі заходи для боротьби зі зло-
чинами проти громадської безпеки. 
Йдеться, власне, про збройне проти-
стояння, що точиться в режимі АТО 
за участю не тільки терористичних 
організацій «ДНР» і «ЛНР», а й пере-
біжчиків, які сприяють їх протиправ-
ній діяльності.

Для офіцерів прокуратури ця ро-
бота вже стала повсякденною. А у пе-
ресічних українців, які знають тільки 
те, що це десь там, на сході України, 
де вже четвертий рік поспіль триває 
війна, виникає безліч запитань сто-
совно такої діяльності.

Як все починалося

Мало хто замислюється, коли, 
хто і чому навмисне ліквідував ці-
лий інститут військових прокура-
тур. Коротко розповімо, з чого, 
почалась епопея органів військової 
прокуратури.

Отож навесні 2012 року колегія 
Генеральної прокуратури України під 
головуванням державного радника 
юстиції В.П. Пшонки формально ви-
рішила долю військових прокуратур. 
І хоча на цій колегії від ветеранів вій-
ськової прокуратури лунали заклики 
схаменутись та не нищити стійку вій-
ськову структуру в системі органів 

прокуратури, але їхні слова потонули у вирі так званих важливі-
ших аргументів. Тоді й було ухвалено ідею щодо ліквідації вій-
ськових прокуратур.

Також треба вказати, що в питанні ліквідації структури вій-
ськових прокуратур значну роль відіграв ще інший «вигнанець» – 
А.В. Портнов – тодішній радник з правових питань президента 
Януковича. Саме його ідея про нібито залежність військових про-
куратур від оборонних структур стала причиною реалізації плану 
зі знищення складової сектору безпеки держави. Так, в одну мить 
було ліквідовано 4 військові прокуратури регіону і ВМС України, 
а також військові прокуратури гарнізону.

Проте час розставив усе на свої місця, і стало зрозуміло – таке 
рішення було передчасним. Лише після окупації Автономної Рес-
публіки Крим, під час якої мали місце державні зради значної кіль-
кості командного складу ВМС Збройних Сил України, Державної 
прикордонної служби України, Служби безпеки України, інших вій-
ськових і правоохоронних структур, а також з початком антите-
рористичної операції на сході країни відбулось переосмислення 
необхідності існування військових прокуратур.

СЛУЖБА ВІЙСЬКОВИХ ПРОКУРОРІВ НА СХОДІ УКРАЇНИ

Виїзд особового складу на першу лінію оборони в с. Новотошківці Попас-
нянського району Луганської області у зв’язку з проведенням невідкладних 
слідчих дій у кримінальному провадженні № 42016130610000531 від 2 грудня 
2016 року за фактом вчинення дизертирства та вбивства командира під-
розділу військовослужбовцем військової частини – польова пошта В2830 – 
солдатом О.О. Поповим
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Кілька місяців Кремлівської агресії, і 14 серпня 2014 року парла-
мент прийняв Закон України «Про внесення змін до Закону Украї-
ни “Про прокуратуру” щодо утворення військових прокуратур». 
На його виконання в найкоротші терміни заново утворили вій-
ськові прокуратури, і на початку вересня того самого року перші 
військові прокурори були відряджені до зони бойових дій.

А вже за рік – 17 серпня 2015 року – наказом Генерального про-
курора України в структурі органів прокуратур держави утворено 
військову прокуратуру сил антитерористичної операції (на правах 
регіональної).

Саме з цієї дати розпочато діяльність якісно нової регіональ-
ної прокуратури, до якої спочатку увійшли військові прокуратури 
Донецького, Луганського та Харківського гарнізонів, а з 14 квітня 
2016 року – військова прокуратура Маріупольського гарнізону (на 
правах місцевих).

Як і 26 років тому, в дні здобуття незалежності України, про-
фесійна діяльність військових працівників завжди була, є і буде 
спрямована на виконання конституційного обов’язку із захисту 
інтересів держави, демократичного устрою, прав і свобод люди-
ни і громадянина.

Офіцери якісно та оперативно виконують обов’язки щодо 
своєчасного виявлення, припинення та розкриття злочинів 
у районах проведення АТО і зосередження військ, їх розсліду-
вання у встановленому Кримінальним процесуальним кодек-
сом України (далі – КПК України) порядку. Робота військових 
прокурорів сприяє успіху на шляху розвитку європейської де-
мократичної держави.

Вказані завдання потребують послідовних та системних кро-
ків у взаємодії з іншими правоохоронними органами. Йдеться 
про утвердження законності та правопорядку у військових части-
нах, додержання військової дисципліни, профілактику злочинно-
сті (зокрема й щодо численних небойових втрат серед військово-
службовців), попередження травмувань внаслідок необережного 
поводження із засобами ураження, протидію нестатутним захо-
дам впливу у військовому колективі, інші порушення порядку не-
сення та проходження військової служби. Іншими словами – вій-
ськові злочини.

Результати щоденої роботи

Для яскравого прикладу слід зазначити, що упродовж 2016–
2017 років органами військової прокуратури сил антитерорис-
тичної операції розслідувалось 5963 кримінальні провадження 
про військові злочини, а з початку діяльності – 7851 провадження. 
З них закінчено 2581 провадження вказаної категорії (з моменту 
утворення – 2972).

У поточному році до суду подано 655 обвинувальних актів (за 
два останні роки – 1786). Фактично забезпечено один з найкращих 
результатів серед військових прокуратур регіонів за кількістю 
направлених до суду обвинувальних актів зі штатним складом –
лише чотири підпорядковані військові прокуратури гарнізонів. 
До відома: за регіонами їх чисельність становить від восьми до 
десяти прокуратур гарнізонів – а це вдвічі більше від ВП сил АТО.

За результатами роботи питома вага обвинувальних актів 
удвічі більша від загальнодержавної – 68,2% проти 29,7%. Для опе-
ративності судового провадження кожний четвертий обвину-
вальний акт направлено до суду з угодою про визнання винувато-
сті – 169, або 25,6%.

Суха статистика, але кожний за-
значений результат прокурорсько- 
слідчої діяльності забезпечено 
наполегливою працею колективу 
в складних і небезпечних для життя 
та здоров’я умовах щоденних виїз-
дів на місця події до лінії зіткнення 
та за інших особливостей прохо-
дження військової служби у районах 
проведення АТО.

Будемо відвертими, такі вчинки 
щодня засвідчують високу профе-
сійність працівників військових про-
куратур, але це й не дивно: по-перше, 
вони прокурори, які стоять на варті 
справедливості, а по-друге – справж-
ні офіцери, звитяжці.

Зазначимо, що завдяки аналізу за-
конодавства України та судової прак-
тики прокурорам вдалося довести 
в суді визнання «ДНР» та «ЛНР» те-
рористичними організаціями. Більше 
того, правильно кваліфіковані дії зло-
чинців (учасників та їх пособників) 
за ст.ст. 258–258-5 Кримінального 
кодексу України (далі – КК України). 
І таких випадків – сила-силенна.

Водночас правники зіткнулися 
з тим, що в період 2015–2017 років 
війсь ковою прокуратурою сил АТО 
здійснювалось досудове розсліду-
вання у 50 кримінальних проваджен-
нях, кожне з яких пов’язане з терори-
стами, їхньою діяльністю на користь 
«ДНР» та «ЛНР». За статистикою, 
в 2015 році таких проваджень було 8, 
в 2016 році – 20 і цьогоріч – 22.

Прокурори докладно опрацьо-
вують обставини, кожний фрагмент 
події, що трапилася в зоні конфлікту.

Для прикладу, сьогодні про-
куратурою здійснюється досудове 
розслідування в 22 кримінальних 
провадженнях із вказаної категорії 
злочинів. У 13 провадженнях особам 
оголошено про підозру та зупинено 
досудове розслідування у зв’язку 
з переховуванням підозрюваних.

Відповідно, події більшості справ, 
у яких досудове розслідування зу-
пинено, стосуються незаконних дій 
терористичних організацій у 2014–
2016 роках.

На щастя, нинішня ситуація свід-
чить про чітку тенденцію до посту-
пового зменшення випадків (про що 
свідчать факти) сприяння діяльності 
«ДНР»/«ЛНР» нашими громадянами. 
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Також це вбачається і з покращення 
роботи правоохоронних органів на 
зазначеному напрямі.

Крім того, з огляду на дані за 
2015–2017 роки можна чітко ствер-
джувати про 16 розглянутих у судах 
обвинувальних актів. Щодо 17 осіб 
з «ДНР»/«ЛНР» – за обвинуваченням 
у вчиненні злочинів, передбачених 
ч. 1 ст. 258-3 та ст. 258-5 КК України. 
Звісно, жодного виправдувального 
вироку. Тільки реальна міра покаран-
ня: від 3 до 9 років позбавлення волі.

За сприяння та участь у жорстокій 
боротьбі на боці російського агресо-
ра 5 осіб засуджено на другому році 
війни, 9 – у 2016-му та 3 – в 2017 роках.

За сприяння «ДНР» – кайданки 
і позбавлення волі

Щодо підтвердження фактами: 
1 червня цього року Дзержинський 
міський суд Донецької області, під-
тримавши нашу позицію, визнав 
винним т.в.о. командира взводу 
снайперів однієї з військових частин 
у вчиненні низки злочинів. Йдеться 
про ч. 1 ст. 258-3, ч. 1 ст. 14, ч. 3 ст. 408 
КК України.

Військові прокурори Донецько-
го гарнізону довели, що старшина 
в березні 2016 року, перебуваючи 
в м. Дзержинську Донецької області, 
з метою заподіяння шкоди оборо-
ноздатності України сприяв терорис-
тичній організації «ДНР». Зокрема, 
неодноразово телефонував бойови-

ку «ДНР» з позивним «Ветер» та домовлявся про зустрічі з пер-
спективою його переходу на бік злочинців.

Окрім того, військовослужбовець передавав вказаному бойо-
вику «ДНР» інформацію про війська, засоби, позиції сил АТО для 
коригування артилерійського вогню. На довершення, виконуючи 
прохання терориста з позивним «Ветер», передав на тимчасово 
не підконтрольну Україні територію свій тепловізор, цим самим 
спричинивши шкоду обороноздатності України.

Суд врахував усі обставини та засудив зловмисника до пока-
рання у виді позбавлення волі  строком на 9 років з позбавленням 
військового звання.

Час правди

Прикладом наполегливої роботи прокурорсько-слідчих пра-
цівників військової прокуратури Маріупольського гарнізону в по-
єднанні з умілим використанням можливостей оперативних під-
розділів та експертів є розкриття викрадення і вбивства в умовах 
неочевидності мешканця м. Мангуша Донецької області, підпри-
ємця, залишки його трупа виявлені через два роки після вбивства 
жертви в одній із лісосмуг.

Наведені злочини вчинено на початку листопада 2014 року, ор-
ганізував їх командир роти одного з добровольчих батальйонів,  
здійснено це озброєною бандою, із застосуванням привласненої 
зброї, виданої для виконання службових обов’язків, на замовлен-
ня підприємця цього самого населеного пункту. Мета була про-
стою – усунути конкурента в бізнесі.

Слідство встановило й інші злочини цих фігурантів справи, 
пов’язані з незаконним заволодінням транспортним засобом, ху-
ліганством із застосуванням зброї, незаконним поводженням зі 
зброєю, бойовими припасами та вибуховими речовинами.

Усім причетним до вчинення зухвалих правопорушень особам 
обрано запобіжні заходи. Невдовзі планується спрямування об-
винувального акта стосовно них до суду для розгляду по суті.

Військовою прокуратурою Донецького гарнізону завершено 
досудове розслідування та направлено обвинувальні акти до суду 
стосовно військовослужбовців Державної прикордонної служби 
України. Останні систематично одержували грошові кошти як не-

Фото з огляду місця події, проведеного прокурорсько-слідчими працівниками Військової прокуратури Луганського гарнізону 
в кримінальному провадженні № 42014161310000033 від 19 листопада 2014 року за фактом загибелі 4 військовослужбовців 
128 горнопіхотної бригади у зв’язку з порушенням правил евакуації танка Т-64 О.А. Мандриком, що мало місце 19 листопада 
2014 року поблизу н.п. Станиці Луганської. 15 червня 2016 року обвинувальний акт щодо О.А. Мандрика скеровано до Біловод-
ського районного суду Луганської області. Нині триває судовий розгляд вказаного кримінального провадження.
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правомірну вигоду від «транзитних» осіб, що перетинали лінію 
зіткнення через КрП «Майорськ» у напрямку в’їзду на контрольо-
вану територію. За хабарі правопорушники обіцяли позачерговий 
проїзд. Від інших осіб брали «подяки» за перевезення продуктів 
харчування на тимчасово непідконтрольну територію понад вста-
новлених норм.

«Ні» курупції

Незмінною та принциповою є позиція апарату військової про-
куратури сил АТО на одному із пріоритетних напрямів діяльності 
з боротьби та протидії корупції на території Донецької, Луганської 
та Харківської областей.

Приміром, 14 вересня минулого року офіцери військової про-
куратури завершили досудове розслідування в кримінальному 
провадженні за обвинуваченням начальника Красноармійського 
МВ ГУ ДМС України в Донецькій області в одержанні неправомір-
ної вигоди, поєднаному з вимаганням (ч. 3 ст. 368 КК України). 
Ці обставини вчиненого отримали підтвердження як під час досу-
дового розслідування, так і судового провадження.

За їх результатами суд виніс обвинувальний вирок і призначив 
покарання у виді 6 років позбавлення волі з позбавленням права 
обіймати посади, пов’язані з державною службою, строком на 
3 роки, з конфіскацією всього належного підсудному майна та зі 
спеціальною конфіскацією предмета неправомірної вигоди.

Також наприкінці минулого року, 21 грудня, Ізюмський міськ-
районний суд Харківської області закінчив судовий розгляд у кри-
мінальному провадженні щодо колишнього прокурора м. Крама-
торська Донецької області С. та його заступника Г. за ч. 3 ст. 368 
КК України, а також колишнього начальника сектору ДСБЕЗ Кра-
маторського МВ ГУМВС України в Донецькій області Я. за ч. 2 
ст. 369-2 КК України.

Знову ж таки, за вимагання та одержання хабара групу поса-
довців визнано винними у вчиненні інкримінованих злочинів та 

кожному з них призначено покаран-
ня: прокурорам – у виді 8 років поз-
бавлення волі з позбавленням права 
обіймати посади, пов’язані з держав-
ною службою, строком на 3 роки та 
з конфіскацією усього належного їм 
майна на праві приватної власності, 
а поліціянту – у виді штрафу розмі-
ром 1500 неоподатковуваних мініму-
мів доходів громадян з позбавлен-
ням права обіймати посади, пов’язані 
з державною службою, строком на 
3 роки.

Взаємодія з поліцією

Упродовж останніх двох років, 
коли прокурорів офіційно прикрі-
пили до новоствореної ВП сил АТО 
в зоні визначеної територіальної 
юрисдикції, військова прокуратура 
стала пліч-о-пліч з працівниками На-
ціональної поліції. Розпочалося ці-
леспрямоване здійснення дієвих та 
важливих заходів для боротьби із 
загальнокримінальними злочинами, 
вчиненими військовослужбовцями 
безпосередньо в районі проведення 
бойових дій, насамперед з умисни-
ми вбивствами, завданням тяжких 
тілесних ушкоджень, крадіжками, 
розбійними нападами, грабежами, 
незаконними оборотами наркотич-
них засобів та зброї.

Загалом з початку проведення 
АТО слідчими Національної поліції 
за процесуального керівництва вій-
ськових прокурорів розслідувало-
ся 1486 кримінальних проваджень, 
підтримувалось публічне обвину-
вачення у 355 провадженнях щодо 
військовиків, які вчинили злочини на 
території Донецької та Луганської 
областей. Із цієї значної кількості – 
у 173 провадженнях про особливо 
тяжкі та тяжкі злочини. За наслідка-
ми їх судового розгляду засуджено 
381 військовослужбовця.

Позитивним є те, що прокуро-
рами гарнізонів вживалися заходи 
стосовно виявлення та притягнення 
до кримінальної відповідальності 
осіб за злочини проти цивільного 
населення. Але було б помилкою не 
назвати найбільш шокуючі злочини, 
які вчиняють наші ж побратими. Зо-
крема, слідчим відділом Мар’їнсько-
го ВП Волноваського ВП ГУНП в До-

5 липня 2017 року слідчі військової прокуратури Маріупольського гарнізону 
Б.П. Миргород, О.Я. Магола та прокурор М.С. Сластін проводять огляд міс-
ця події за кримінальним провадженням № 42016051100000270 від 20 травня 
2016 року за ознаками кримінального правопорушення, передбаченого ч. 3 
ст. 410 КК України
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нецькій області за процесуального 
керівництва військової прокуратури 
Донецького гарнізону здійснювало-
ся досудове розслідування у кримі-
нальному провадженні за підозрою 
солдата-айдарівця С. у вчиненні низ-
ки злочинів (ч. 1 ст. 153, ч. 2 ст. 152, ч. 2 
ст. 153 та ч. 1 ст. 126 КК України).

Так, 6 лютого цього року, надве-
чір, у с. Новомихайлівці Мар’їнського 
району Донецької області боєць у ста-
ні алкогольного сп’яніння, погрожую-
чи потерпілій та двом її малолітнім ді-
тям табельною зброєю – автоматом 
і особистим ножем, застосовував до 
жінки фізичне насильство. Щонай-
менше тричі упродовж кількох годин 
примушував її вступати з ним у стате-
вий зв’язок поза її волею природнім 
та неприроднім способами. При цьо-
му зґвалтування потерпілої супрово-
джувались нанесенням їй побоїв та 
тілесних ушкоджень, а спротив був 
подоланий погрозами.

Не минуло й дня, як ґвалтівни-
ка затримали в порядку ст. 208 КПК 
України, а Мар’їнський міський суд 
обрав йому запобіжний захід у ви-
гляді тримання під вартою.

До того ж за два дні прокуратура гарнізону зареєструвала ще 
одне кримінальне провадження стосовно вказаного айдарівця – 
цього разу за фактом самовільного залишення місця служби (ч. 3 
ст. 408 КК України) і повідомила йому про підозру. А навесні було 
об’єднано кримінальні провадження та змінено орган досудово-
го розслідування на військову прокуратуру Донецького гарнізону.

Досудове розслідування злочинів ще триває.

Обстріл на лінії вогню

Уранці 14 грудня 2016 року бійці з автоматичної вогнепальної 
зброї відкрили вогонь по мирних людях на опорному пункті по-
близу КПВВ «Майорськ». Цивільне населення рухалося через лі-
нію розмежування та перебувало на дорожньому коридорі. Внас-
лідок обстрілу одна людина загинула і ще двоє отримали легкі 
тілесні ушкодження.

Цей особливо тяжкий злочин проти цивільного населення, вчи-
нений в умовах неочевидності, набув значного суспільного резо-
нансу та активно висвітлювався у засобах масової інформації.

Того самого дня за процесуального керівництва військової 
прокуратури Донецького гарнізону Бахмутським ВП ГУНП у До-
нецькій області розпочато досудове розслідування за ч. 2 ст. 15, 
п. 1 ч. 2 ст. 115 КК України, а військовою прокуратурою сил АТО 
утворено міжвідомчу робочу групу з розкриття та розслідування 
вказаного злочину. До її складу ввійшли представники галузевого 
відділу прокуратури регіону, військової прокуратури Донецько-
го гарнізону, а також представники Управління карного розшуку 
ГУНП в Донецькій області.

Слід зазначити, що задля приховання винної особи із хибно 
зрозумілих інтересів служби військовослужбовці, які того дня 
безпосередньо несли службу на опорному пункті та стали оче-
видцями події, намагалися вчинити активний спротив слідчим 
та прокурорам, змінювали слідову картину злочину, пошкодили 
речовий доказ – автомат,  надавали неправдиві показання щодо 
дійсних обставин події.

Та, попри це, завдяки копіткій, злагодженій і професійній ро-
боті міжвідомчої групи, яка, слід врахувати, здійснювала свої пов-
новаження і в нічний час в умовах ведення бойових дій, у короткі 
терміни було розкрито цей особливо тяжкий злочин, зібрано на-
лежні та допустимі докази, на підставі яких військовослужбовцю 
однієї з військових частин старшому солдату повідомлено про 
підозру, а Артемівським міськрайонним судом Донецької області 
стосовно нього обрано запобіжний захід у вигляді тримання під 
вартою.

Досудове розслідування у вказаному кримінальному про-
вадженні вже завершено і справу направлено до суду.

Жорстоке вбивство патріота

Наприкінці 29 червня 2017 року офіцерам військової прокура-
тури сил АТО вдалося затримати трьох військовослужбовців за 
 підозрою у вбивстві трирічної давнини нашого волонтера і патріота.

Викрили зловмисників на території Рівненської та Хмельниць-
кої областей. Для цього в спецоперації із затримання були задіяні 
Головне управління Національної поліції в Луганській області, СБУ 
в Рівненській та Хмельницькій областях.

А передували цим подіям вкрай трагічні обставини. Як встанови-
ло слідство, бійці на одному з блокпостів у зоні проведення бойових 

20 квітня 2016 року прокурор військової 
прокуратури Маріупольського гарнізону 
С.В. Грибов та слідчий А.І. Ліщук проводили 
слідчий експеримент за кримінальним про-
вадженням № 42016051100000152 від 2 бе-
резня 2016 року за ознаками кримінального 
правопорушення, передбаченого ч. 1 ст. 115 
КК України
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дій 29 червня 2014 року близько 19 години затримали волонтера – 
людину, яка самовіддано допомагала Збройним Силам України гу-
манітарною допомогою, бо сприйняли його за сепаратиста. І тоді ж 
керівництво вищого рівня вирішило відправити на блокпост групу 
для транспортування затриманого до військової частини.

На той момент йому вже натягли мішок на голову, зв’язали 
руки, на його слова: «Хлопчики, я свій», – не реагували.

З особливим цинізмом і жорстокістю наступного дня військо-
вики Військової служби правопорядку спеціального призначення 
Оперативного командування «Захід» та розвідки знущалися над 
чоловіком і катували його. Наносили чисельні удари в область ту-
луба та голови, безжально ввіткнули в його ногу ніж. А отямив-
шись, покликали лікарів, які впродовж години намагались надати 
допомогу волонтеру.

Зрозумівши, що є загроза його життю, було прийнято рішення 
доправити його до шпиталю. Але супроводжувати волонтера ме-
дичним працівникам чи залишити при ньому документи медичної 
евакуації «специ» заборонили.

Так і вбили патріота. Дорогою до шпиталю в чоловіка зупинило-
ся серце. Тоді ж правопорушники вирішили захоронити його тіло.

Згодом, на початку вересня, командир одного з полків 
спецпризначення дав вказівку перепоховати тіло вбитого. Наказ 
одразу ж було виконано, для маскування слідів злочину тіло жер-
тви притрусили вапном.

Кримінальне провадження за вказаними фактами (ч. 2 ст. 121, 
ч. 3 ст. 146, ч. 1 ст. 262, ч. 2 ст. 185, ч. 11 ст. 396 та ч. 2 ст. 127 КК 
України) військова прокуратура сил АТО розслідувала впродовж 
трьох років. Але тільки завдяки принциповості та справедливості 
правопорушників вдалося викрити і затримати.

Їм уже повідомлено про підозру, судом обрано запобіжні за-
ходи. Двом правопорушникам – у вигляді тримання під вартою, 
третьому окрім взяття під варту надано альтернативу – 1,6 міль-
йона гривень застави.

Таких прикладів боротьби військових прокурорів та поліцей-
ських на правовому фронті надзвичайно багато. Проте справа не 
в кількості.

Тут можна розповісти і про засу-
дження до 11 років позбавлення волі 
з позбавленням військового зван-
ня військовослужбовця, який влітку 
2015 року в стані алкогольного сп’я-
ніння здійснив з автомата АКС-74 
через вікно будинку один постріл 
в область голови потерпілої. Ця трав-
ма, на жаль, виявилася несумісною із 
життям жертви.

А також про засудження навесні 
минулого року солдата однієї з вій-
ськових частин до 9 років позбавлен-
ня волі. У суді доведено, що вказа-
ний військовослужбовець у січні того 
самого року зумисне наніс потерпі-
лому кілька ударів ножем у грудну 
клітку та ще кілька – в обличчя і шию. 
Цим самим заподіяв чоловікові мно-
жинні колото-різані поранення об-
личчя, шиї та грудної клітки, від яких 
той помер.

Три роки для людини – невеликий 
термін. Проте для військової про-
куратури він став визначальним.

Завдяки наполегливості усіх офі-
церів військових прокуратур цей ін-
ститут права, законності та правопо-
рядку швидко відродився і стрімко 
розвивається

Прес-служба
 Військової прокуратури 

сил АТО

Огляд місця події за участю 
працівників військової про-
куратури Донецького гар-
нізону у кримінальному про-
вадженні № 12016050380001191 
за фактом смертельного 
травмування молодшого сер-
жанта Р.І. Щербини
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На межі другої половини 
2017 року, символічно – в День Дер-
жавного Прапора України, 23 серпня 
виповнюється рівно три роки відто-
ді, як Україна відновила діяльність 
військових прокуратур. З тих пір 
кожний день для офіцерів військо-
вих прокуратур є особливим. Адже 
перед ними постало завдання на-
вести лад, правопорядок та спра-
ведливість у державі. І не тільки 
в армійському середовищі, а ще й 
у цивільному. Тим більше – в часи 
великого горя і злочинів, які Кремль 
безжально приніс в Україну.

Звісно, багаторічний досвід робо-
ти військової прокуратури свідчить 
про те, що там, де є насильне або 
вмотивоване скупчення чи одночас-
не перебування чоловічого населен-
ня зі зброєю в руках, держава по-
винна мати інструмент професійної 
реакції для кваліфікації їхніх дій: зло-
чин це чи ні. Так і працюють – із дня 
в день, не рахуючись із власним 
часом. Як кажуть (а це, до речі, під-
тверджується на практиці), головне 
робити свою справу професійно, на 
користь державі й для захисту укра-
їнських земель.

Фактично за трирічний період не-
значною кількістю слідчих військо-
вих прокуратур Західного регіону 
України (25 слідчих на 8 областей) 
розслідувано 10 477 кримінальних 
проваджень. Для характеристики 
тенденції: за сім місяців 2017 року ця 
цифра становила 1771 кримінальне 
провадження. Як кажуть, істина в де-
талях, в цифрах. А тому варто розпо-
вісти й про решту фактажу.

Офіцери-правники  завершили 
до судове розслідування в 3880 
кримінальних провадженнях (736 
у 2017 році), що становить 37% від роз-
слідуваних (42% цьогоріч). До суду 
з обвинувальним актом скерова-
но 2114 кримінальних проваджень 
(438 в поточному році) – 54% від чис-
ла закінчених (60% у 2017 році). Усе це 

вказує на те, що військові прокурори діють у скрутний для країни 
час по-офіцерськи.

У сфері протидії корупції слідчими військових прокуратур 
Західного регіону України закінчено досудове розслідування 
у 190 кримінальних провадженнях (у 2017 – 58), що є одним з кра-
щих результатів серед інших військових прокуратур України. 
З них 154 кримінальні провадження – за фактами отримання не-
правомірної вигоди (у 2017 – 52).

До прикладу: загалом торік військові прокурори в злагодженій 
роботі та ефективній координації дій з оперативними підрозділа-
ми Служби безпеки України та Національної поліції України затри-
мали 85 посадовців.

Це 30 прикордонників, 16 співробітників Національної поліції, 
12 митників, 6 військових комісарів, 5 службових осіб Державної 
служби України з надзвичайних ситуацій, 3 співробітники Держав-
ної фіскальної служби України та 5 посадових осіб місцевого са-
моврядування, у тому числі 2 депутати місцевих рад.

У цьому ж році затримано 29 посадовців: 8 прикордонників, 
4 службових осіб військових частин, 2 командирів військових ча-
стин, 2 митників, 2 керівників медичних закладів, 2 посадових осіб 
Держаудитслужби та 2 помічників народних депутатів України, 
а також по 1 співробітнику військової контррозвідки, військового 
комісаріату, Національної поліції України, Державної виконавчої 
служби України, установи виконання покарань, помічника судді та 
голову сільради.

Сума отриманої неправомірної вигоди торік становила 
586,5 тис. грн, 49,6 тис. дол. США, 3,8 тис. євро та 7,7 тис. угор-
ських форинтів. Попереджено отримання неправомірної вигоди 
посадовцями на суму понад 2,5 млн гривень.

У 2017 році суми хабарів склали 314 тис. грн, 77 тис. дол. США 
та 1 тис. євро.

Незважаючи на утворення спеціальних правоохоронних орга-
нів із виявлення та розслідування службових та корупційних пра-
вопорушень, військові прокурори довели свою безумовну пере-
вагу в подоланні цього негативного явища.

У бюджетній сфері апаратом військової прокуратури регіо-
ну забезпечено реагування кримінально-правовими засобами 
на правопорушення. До суду скеровано 20 кримінальних прова-
джень (цьогоріч – 5).

Усього впродовж цих років встановлено фактів заподіяних 
збитків державі внаслідок кримінальних правопорушень на суму 
164 млн 992 тис. грн (2335 тис. грн у 2017 році).

Тільки завдяки кропіткій та виваженій роботі забезпечено від-
шкодування 133 723 тис. грн (2017 – 1471), тобто 81% від загальної 
суми заподіяних збитків (2017 – 63%). На суму невідшкодованих 
збитків – 24 679 тис. грн (2017 – 551 тис. грн) заявлено позови.

У зв’язку з переховуванням підозрюваних від органів досудо-
вого розслідування у розшук цьогоріч оголошено 399 осіб, до-
судове розслідування у вказаних кримінальних провадженнях 
зупинено.

ЩОДЕННІ РЕЗУЛЬТАТИ ДІЯЛЬНОСТІ ВІЙСЬКОВОЇ ПРОКУРАТУРИ 
ЗАХІДНОГО РЕГІОНУ УКРАЇНИ ДОВОДЯТЬ: РІШЕННЯ 
ПРО ВІДНОВЛЕННЯ ВІЙСЬКОВИХ ПРОКУРАТУР БУЛО 
СВОЄЧАСНИМ І НЕОБХІДНИМ
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Варто зазначити, що вказані вище позитивні результати проку-
рорам вдалося досягти переважно завдяки виконанню спільних 
координаційних заходів з територіальними правоохоронними 
органами – Службою безпеки України, Управлінням захисту еко-
номіки Національної поліції України.

Звісно, сьогоднішній розвиток політичного та соціального жит-
тя в нашому суспільстві, складна економічна та політична ситуація 
не можуть не позначитися на діяльності органів прокуратури, ви-
моги до яких суттєво зростають. Зокрема й до військових проку-
рорів – справжніх офіцерів.

Тому далі піде суха мова фактів, доказів, кримінальних прова-
джень і обвинувальних актів. Але, втім, кожен, хто навіть нашвид-
куруч перегляне результати найгучніших справ останніх років 
військових прокурорів Західного регіону України, – визнає, що 
офіцери органів військової прокуратури свою справу знають!

Тіньові схеми на Житомирській оборонці

Серед показових на пріоритетних напрямках прокурор-
сько-слідчої діяльності сміливо можна зазначити кримінальне 
провадження стосовно колишнього заступника директора – на-
чальника відділу матеріально-технічного забезпечення ДП «Жи-
томирський бронетанковий завод» та його спільника, керівника 
ТОВ «Укрвагонремтранс», за підозрою у заволодінні грошовими 
коштами державного підприємства в сумі понад 23 млн гривень.

До слова, ця сума в понад 600 разів перевищує неоподаткову-
ваний мінімум доходів громадян. До того ж ці кошти мали піти на 
ремонт бронетанкової техніки, яка надалі повинна була спрямо-
вуватись у зону проведення АТО.

Отже, склавши пазл, як саме розкрадалися кошти з державної 
казни, і встановивши винуватість правопорушників, військові про-
курори скерували кримінальне провадження до суду. Судовий 
розгляд вже триває.

Завод для потреб передової

ДП «Житомирський бронетанковий завод» є одним із най-
старіших у галузі, тільки за минулий 2016 рік реалізував продук-
ції на суму понад 291,2 млн гривень. Завод із дев’ятизначними 
 оборотами.

Як свідчить довідка, в 1943 році обстановка на фронтах Вели-
кої Вітчизняної війни була складною, вихід із ладу бронетанкової 
техніки – величезний. Тому було прийнято рішення сформувати 
держпідприємство на базі відповідного фронтового пересувного 
заводу.

А з 2012 року його вивели зі сфери управління Міноборони 
України з підпорядкуванням державному концерну «Укроборон-
пром». До того ж змінили найменування на державне підприєм-
ство «Житомирський бронетанковий завод». Коротко, але по суті.

Незважаючи на це, на постійну роботу ДП в напрямку осво-
єння нових видів бронетанкової техніки, його керівництво вирі-
шило, так би мовити, «підзаробити» на державних замовленнях. 
Мова йде про мільйони, частина з яких могла б осісти в кишенях 
недобросовісних «ділків».

Тож щойно розпочався повномасштабний ворожий наступ 
«зелених чоловічків» на східні землі України, завод отримав одне 
з найбільших оборонних замовлень від держави. У 2014 році 
з  Міністерством оборони України було укладено договір на тех-

нічне обслуговування машин і устат-
кування спеціального призначен-
ня – капітальне відновлення 89 БМП. 
На виконання цих умов оборонне 
відомство тільки за півроку пере-
рахувало ДП «ЖБТЗ» понад 180 млн 
гривень.

У результаті – несправна бойова 
техніка.

Розібратися з цим вирішили вій-
ськові прокурори Західного регіону 
України. Зареєстрували кримінальне 
провадження. Розпочали досудове 
розслідування. І одразу ж виявили 
низку прикрих фактів.

Якщо детальніше, то на території 
заводу були обладнані складські при-
міщення для зберігання старої техні-
ки. Керівництво підприємства, довго 
не думаючи, за фіктивними угодами 
із суб’єктами підприємницької діяль-
ності, як виявилося – зі своїми друзя-
ми, нібито придбало комплектуючі 
для ремонту бронетанкової техніки 
для відправлення її в зону АТО.

Хоча фактично жодних комплек-
туючих закуплено не було. Заступник 
директора заводу – начальник відді-
лу матеріально-технічного забезпе-
чення ДП «ЖБТЗ» знав, що на їхніх 
складах знаходиться значна кількість 
необлікованих комплектуючих до 
бронетанкової техніки. Тому, діючи 
у змові з директором ТОВ «Укрвагон-
ремтранс», знімав необхідні для ре-
монту комплектуючі зі старої списа-
ної техніки, що була на підприємстві. 
Поступово, виводячи державні кош-
ти на власні рахунки, правопорушни-
ки спустошили завод на понад 23 млн 
гривень. Так і отримуємо схему, за 
якою зловмисники працювали кілька 
місяців.

І, здавалося б, не підкопаєшся. Та 
не тоді, коли за справу взялися вій-
ськові правники.

Прикметні факти

Не можна не сказати кілька слів 
і про другого обвинуваченого у спра-
ві – товариша-підриємця, який про-
ходить як директор ТОВ «Укрвагон-
ремтранс». Тільки так картина буде 
повною.

Отож, як тільки його призначи-
ли на керівну посаду (трапилося це 
19 червня 2014 року на загальних збо-
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рах учасників підприємства), обвину-
вачений С. вступив у злочинну змову 
із заступником директора заводу Л.

Зрозуміло, що схема їх змови ви-
явилася класичною. Відповідно до 
попередньо розробленого плану по-
садовець Л. і спритний підприємець 
підписали нікчемний договір між вві-
реними їм структурами на поставку 
комплектуючих до бронетанкової 
техніки. Щоправда, в цьому договорі 
не визначили його загальної варто-
сті, не передбачили надання сертифі-
катів якості на продукцію, а також не 
обумовили переліку продукції, необ-
хідної для постачання на ДП «ЖБТЗ». 
Звісно, усе навмисне.

Сам же «бізнесмен» С., зловжива-
ючи своїм службовим становищем, 
для прикриття безтоварних операцій 
між ТОВ «Укрвагонремтранс» та ДП 
«ЖБТЗ» уклав завідомо фіктивні до-
говори з «фірмами-прокладками» про 
нібито постачання цими підприємства-
ми на суб’єкт господарювання комп-
лектуючих до бронетанкової техніки, 
які фактично поставлені не були.

Згодом для реальної проплати та 
створення вигляду законності вка-
заних вище протиправних дій під-
приємець С. склав та видав завідомо 
неправдиві видаткові накладні про 
нібито постачання комплектуючих 
до бронетанкової техніки на ДП 
«ЖБТЗ». Опісля склав і передав на 
завод рахунки на оплату, яка без зво-
лікання була зроблена за вказівкою 
його ж спільника – посадової особи 
ДП «ЖБТЗ».

Поки тривало слідство

Під час досудового розслідуван-
ня вказаного кримінального прова-
дження військові прокурори Західно-
го регіону України повідомили обом 
підозрюваним про підозру у вчинен-
ні ряду злочинів. Зокрема, заступни-
ку директора заводу – начальнику 
відділу матеріально-технічного за-
безпечення ДП «Житомирський бро-
нетанковий завод» – за ч. 5 ст. 191, ч. 2 
ст. 15, ч. 5 ст. 191, ч. 2 ст. 27, ч. 1 ст. 366 
КК України. Натомість його спільни-
ку, директору ТОВ «Укрвагонрем-
транс», – за ч. 5 ст. 27, ч. 5 ст. 191, ч. 5 
ст. 27, ч. 2 ст. 15, ч. 5 ст. 191, ч. 2 ст. 27, 
ч. 1 ст. 366 КК України.

Зрозуміло, що і справедлива рука Феміди не могла залишитись 
осторонь таких зухвалих злочинів, а тому суд підтримав позицію 
військових прокурорів та обрав правопорушникам запобіжні 
заходи у виді тримання під вартою. На 60 днів. Як альтернативу 
Шевченківський районний суд міста Львова призначив їм, відпо-
відно, 30 млн грн та 25 млн грн застави. На початок 2016 року ці 
суми для України були безпрецедентними.

Станом на сьогодні досудове розслідування вже завершено, 
підозрювані опинилися на лаві підсудних. Обвинувальний акт 
у кримінальному провадженні скеровано до суду для розгляду по 
суті.

На цьому прикладі кожна посадова особа державних підпри-
ємств оборонно-промислових комплексів може переконатись – 
жодне правопорушення на шкоду державі та заради наживи на 
війні не обійде закон і справедливість, не обмине увагу військових 
прокурорів. Кожен злочин виявлять, зберуть усю доказову базу 
і доведуть справу до суду.

Заробіток на криміналі

Хотів заробити 300 тис. грн, а натомість отримав сім з поло-
виною років позбавлення волі. Йдеться про ще одну не менш 
показову справу – викриття на хабарництві старшого слідчого 
в особливо важливих справах Управління Служби безпеки Украї-
ни у Львівській області.

«Копаючи» максимально глибоко, військові прокурори вста-
новили: вказаний підполковник юстиції, який понад 16 років бо-
ровся зі злочинністю, вимагав та отримав неправомірну вигоду 
в розмірі 300 тис. грн від свідка у кримінальному провадженні за 
прийняття рішення щодо непритягнення останнього до кримі-
нальної відповідальності.

Надвечір 20 липня 2015 року на території ресторану горе- 
офіцер передав посадовій особі Головного управління Державної 
міграційної служби України у Львівські області ключі від власної 
автівки. Мовляв, «хабар потрібно покласти в багажне відділен-
ня». Що і було зроблено.

Викрили правопорушника на гарячому військові прокурори 
Західного регіону України спільно із співробітниками внутрішньої 
безпеки Служби безпеки України. А предмет злочину в повному 
обсязі виявили в автомобілі корупціонера.

Вирок

Обставини кримінального правопорушення під час досудово-
го розслідування підтвердилися в повному обсязі. І вже восени 
того ж року військові прокурори направили обвинувальний акт 
у кримінальному провадженні до Сихівського районного суду мі-
ста Львова для розгляду по суті (за ч. 3 ст. 368 КК України).

Весь цей час, навіть під час судового процесу, екс-правоохо-
ронець вину не визнавав. Як результат – суд призначив йому по-
карання у вигляді 7 років 6 місяців реального позбавлення волі.

Крім того, призначив додаткове покарання у вигляді заборо-
ни займати посади в органах державної влади та місцевого са-
моврядування на строк 3 роки з конфіскацією всього особистого 
майна, а також з позбавленням військового звання підполковни-
ка юстиції.
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«Заробітчани» на митниці

Те, що на митницях процвітає корупція, ні для кого не секрет. 
А от виявити її та побороти – вкрай складно. Утім можливо. Із цією 
місією чудово справляються військові прокурори.

Як приклад, 19 січня цього року військові прокурори Львів-
ського гарнізону за матеріалами, спільно з оперативними спів-
робітниками Управління захисту економіки у Львівській області 
Департаменту захисту економіки Національної поліції України 
задокументували факт вимагання та одержання неправомірної 
вигоди виконувачем обов’язків заступника начальника Львівської 
митниці Державної фіскальної служби України.

Взяли його «на гарячому». Під час одержання неправомірної 
вигоди – 15 тис.  дол.  США.

Адміністративний тиск на підлеглих

Горе-посадовець вимагав гроші від підлеглих працівників за 
нестворення їм штучних перешкод під час проходження служби 
та переміщення по займаних посадах. Іншими словами – збирав 
«данину» за посади. Суми коливалися від 4 тис. грн до 2 тис. дол. 
США.

Діяв митник досить зухвало. Не побоявся одержувати гроші 
від посередника, теж працівника митниці, безпосередньо в служ-
бовому кабінеті у приміщенні Львівської митниці, що знаходиться 
в самому центрі міста Львова.

Нове призначення на Львівській 
митниці мало благородну мету – 
зменшити ризики корупції у її рядах. 
Утім результат виявився протилеж-
ним, оскільки до керівництва стали 
люди, які буквально протягом пер-
шого місяця своєї роботи почали сис-
тематично вимагати і одержувати 
неправомірну вигоду.

Крім того, зазначимо, що 41-річ-
ного корупціонера на займану поса-
ду призначили незадовго до затри-
мання – 12 грудня минулого року. 
І трохи більше ніж за місяць, його 
затримали: напередодні завершення 
терміну виконання його обов’язків 
як виконувача обов’язків заступника 
керівника.

Також під час досудового роз-
слідування прокурори встановили 
схему – як посередник збирав та 
передавав гроші «наверх». Є також 
свідчення працівників Львівської 
митниці, які давали грошові кошти.

На щастя, заради справедливості 
і правопорядку на митниці залиши-
лися свідомі люди, більшість з яких 
дали покази.

Досудове розслідування у вказа-
ному кримінальному провадженні 
завершено. Обвинувальний акт ске-
ровано до суду для розгляду по суті.

Хабар за капремонт

На початку 2016 року УСБ Украї-
ни у Львівській області скерувало до 
військової прокуратури Західного 
регіону України повідомлення про 
те, що начальник Управління жит-
лового господарства Департаменту 
житлового господарства та інфра-
структури Львівської міської ради 
(ЛМР), зловживаючи службовим 
становищем та з метою протиправ-
ного особистого збагачення, вима-
гає від місцевого підприємця хабар 
за сприяння в укладенні ЛМР з ТОВ 
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договорів на проведення робіт із 
облаштування території міста Лева 
(ред. – Львова).

Згідно з попередньою домовлені-
стю, якої досягнуто на неодноразо-
вих зустрічах, горе-зловмисник пообі-
цяв за «відкат» посприяти в укладенні 
трьох договорів на проведення капі-
тального ремонту будинків на загаль-
ну суму понад 892 тис. грн та одного 
договору з капітального облаштуван-
ня території міста Львова на загальну 
суму понад 10 млн грн. Розмір «ха-
бара» мав становити 8–10% від суми 
договору. До речі, як виявилося, до 
кризи в країні така послуга чиновни-
ка коливалася від 10 до 15%. При цьо-
му він висунув раніше знайомому 
підприємцю вимогу: в разі незгоди і, 
відповідно, несплати – договори під-
писані не будуть.

Тож підприємець, будучи постав-
лений в умови, за яких відмова від 
надання неправомірної вигоди за-
шкодить його законним правам та ін-
тересам, погодився на неправомірні 
вимоги чиновника, але звернувся до 
правоохоронців, бо знав, що тільки 
офіцери зможуть йому допомогти. 
З тієї миті до справи взялися військові 
прокурори Західного регіону України 
в тандемі із співробітниками відділу 
по боротьбі з корупцією та організо-
ваною злочинністю Управління Служ-
би безпеки України у Львівській об-
ласті. Спецоперація, наслідком якої 
стало затримання посадовця, трива-
ла близько 10 місяців.

Перший «транш» він отримав 
13 вересня – 10 тис. грн, тобто 8% від 
суми договору. А затримали чино-
вника восени 2016 року (ред. – 17 лис-
топада), в рамках контролю за вчи-
ненням злочину, під час отримання 
другої частини неправомірної вигоди 
у розмірі 80 тис. грн. Відбувалося це 
фактично навпроти Управління СБУ – 
саме таке неординарне місце для зу-
стрічі вибрав корупціонер.

Безпосередньо грошових коштів 
у руки він не брав. Відповідно до до-
мовленості та з метою конспірації, 
зустрівшись зі згаданим вище підпри-
ємцем, зайшов у магазин, де купив 
поліетиленовий пакет. Тоді ж сказав 
покласти в нього гроші. Після цього, 
довго не вагаючись, пакет згорнув 
і сховав у кишеню.

Як встановило слідство, за сприяння підозрюваного орган міс-
цевого самоврядування з травня по липень 2016 року укладав із 
вказаною вище комерційною організацією договори на «замов-
лені роботи» в центральній частині міста. У першому випадку сума 
договору склала 123,3 тис. грн. Загалом у договорах йшлося про 
капітальні ремонти будинків на різних вулицях Львова.

Усього внаслідок вчинення указаних неправомірних дій 50-річ-
ний чиновник одержав частину хабара у розмірі 90 тис. грн. Та-
ким чином, у його діях вбачаються ознаки тяжкого злочину, пе-
редбаченого ч. 3 ст. 368 КК України.

За цим фактом досудове розслідування вже завершено. Об-
винувальний акт у кримінальному провадженні в поточному році 
скеровано до Франківського районного суду міста Львова для 
розгляду по суті.

Сміттєва криза

Цікавий факт: вказана особа також підозрюється в іншому зло-
чині, який у травні 2016 року призвів до пожежі та зсуву відходів 
на Грибовицькому сміттєзвалищі Львівщини, в результаті під за-
валами опинилися троє рятівників.

Достеменно знаючи, що перебуває під слідством, він не поцу-
рався вимагати та отримувати хабарі. До того ж підбурював вка-
заного підприємця до «заробітку на темі львівського сміття». За 
грошову винагороду в близько 5% від суми укладеного договору 
обіцяв усіляко посприяти йому в укладенні договорів щодо виве-
зення сміття з міста Львова.
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Непідкупність прокурора

Для характеристики тенденції варто навести ще один яскра-
вий приклад. Подія відбулася в другій половині минулого року, 
а кримінальне провадження за нею нещодавно пішло до суду.

Йдеться про викриття 3 листопада 2016 року слідчим відді-
лом військової прокуратури Західного регіону України спільно із 
співробітниками Управління СБУ в Чернівецькій області вимаган-
ня та одержання неправомірної вигоди начальником Управління 
внутрішньої безпеки в Чернівецькій області Головного управлін-
ня Нацполіції в Чернівецькій області, який діяв у змові зі своїм 
заступником та за посередництва адвоката, а також намагання 
цими особами підкупу військового прокурора Чернівецького 
гарнізону.

Військовою прокуратурою Чернівецького гарнізону здійснюва-
лось досудове розслідування стосовно особи, яка підозрювалась 
у отриманні хабара. Про це знали і двоє горе-поліціянтів, які в ор-
ганах внутрішньої безпеки працювали доволі тривалий час. На сво-
їх же «нових» посадах корупціонери пробули недовго: начальник 
управління – з травня 2016 року, а його заступник – із серпня.

Тож, попередньо розробивши детальний план злочинних дій 
та розподілу ролей між собою, вони вирішили залучити до спра-
ви адвоката. І спільно вимагали у батька підозрюваного грошові 
кошти у розмірі 11 тис. дол. США, обіцяючи вплинути на прийняття 
службовими особами військової прокуратури Чернівецького гар-
нізону рішення щодо перекваліфікації дій підозрюваного.

Адвокат, який діяв від імені співучасників-правоохоронців, 
у разі відмови надати вказану суму коштів погрожував батькові 
правопорушника максимальною мірою покарання його сину та 
негайним звільненням останнього з роботи.

Частину хабара у розмірі 5 тис. дол. США офіцери поліції пла-
нували передати військовому прокурору, а решту – 6 тис. дол. 
США – розділити між собою та адвокатом.

Прокурор, будучи людиною принциповою та професійною, 
одразу ж звернувся з відповідним рапортом до керівництва вій-
ськової прокуратури Західного регіону України.

Саме під час передачі прокурору гарнізону частини неправо-
мірної вигоди у розмірі 5 тис. дол. США було затримано керів-
ника Управління внутрішньої безпеки, його заступника, а згодом 
і  адвоката, який тривалий проміжок часу переховувався від орга-
нів досудового розслідування.

Під час обшуків у їхніх службових кабінетах крім самого хаба-
ра (5 тис. дол. США) було вилучено ще й 3,5 тис. іноземної валюти 
і близько 5 тис. гривень.

Обвинувальний акт у кримінальному провадженні скеровано 
до Шевченківського районного суду міста Чернівців для розгляду 
по суті (за ч. 3 ст. 369, ч. 2 ст. 28, ч. 3 ст. 369-2 КК України).

Маневреність є для армій стрижнем і запорукою зразкового 
виконання військових завдань як на мирній території, так і на полі 
бою. Для військових прокурорів головним є закон як основа су-
часної правової держави, а справедливість, якої щодня добива-
ються правники, – основа демократії.

За цією маневреною роботою заради законності завжди кри-
ються досвідчені люди з високоефективної системи – системи 
органів військової прокуратури у складі Генеральної прокуратури 
України. Їх робота – не лише займатися дезертирами, солдатами, 
офіцерами і генералами, а й високопоставленими чиновниками 
різної масті структур.

Так ми починали… 
держобвинувачення

2014 рік для діяльності відділу ор-
ганізації участі прокурорів у суді та 
нагляду за виконанням судових рі-
шень у кримінальному провадженні 
військової прокуратури Західного 
регіону України позначився вагоми-
ми результатами.

Саме тоді посипались сотні кримі-
нальних проваджень, чимало з яких 
стосувалися військових злочинів 
проти встановленого порядку несен-
ня військової служби.

До них, до речі, належить само-
вільне залишення військової части-
ни або місця служби та дезертир-
ство (ст.ст. 407, 408 КК України). Так 
сталося, що динаміка цих злочинів 
у перший період проведення АТО 
та протягом шести хвиль мобілізації 
стрімко зростала.

За вказаними фактами з часу від-
новлення інституту військових про-
куратур і до кінця 2015 року було 
засуджено чимало осіб. Та й опісля, 
адже наступні роки не позначилися 
зменшенням засуджених військово-
службовців цієї категорії.

Скажімо, впродовж 2016 року та 
семи місяців поточного року суди ви-
несли вироки щодо понад 550 бійців. 
Це з урахуванням тих військовослуж-
бовців, які самовільно залишили міс-
це служби під час перших хвиль мобі-
лізації та переховувалися від органу 
досудового розслідування доволі 
тривалий час. Але все намарне – від 
вчиненого і справедливої Феміди не 
сховатися.

Цілком зрозуміло, що зростан-
ня кількості злочинів проти порядку 
проходження військової служби по-
яснюється напруженою ситуацією на 
території Східної частини України та 
збройною агресією Російської Феде-
рації в окремих районах Донецької 
та Луганської областей.

Крім того, за цей період проку-
рори взяли участь у розгляді понад 
2000 кримінальних проваджень су-
дами першої інстанції та 84 – судами 
апеляційних інстанцій.

Загалом упродовж трьох років на 
Західних теренах України засудже-
но понад 2 тис. осіб за вчинення не 
тільки військових злочинів, а й інших 
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кримінальних правопорушень. До 
прикладу…

ЗА ЗРАДУ УКРАЇНИ – РЕАЛЬНА 
МІРА ПОКАРАННЯ

На початку червня цього року від-
бувся повторний судовий розгляд за 
фактом державної зради бійця Украї-
ни. І вдруге військові прокурори 
Західного регіону України довели – 
винний!

Винний перед державою, перед 
народом України і перед товариша-
ми по службі, які в мить зради майо-
ра мужньо, вірно та гідно виконували 
свій військовий обов’язок на благо 
Батьківщини.

Ця новина не так давно облетіла 
не тільки простори Інтернету в усіх 
мережевих виданнях, а й усі мас-ме-
діа країни. Резонансна подія вкотре 
підтвердила: проти своєї неньки 
Батьківщини воюють також військо-
вослужбовці нашої армії. І за такий 
злочин кожен, хто посягне на її суве-
ренітет і незалежність, буде законно 
покараний. Усе згідно з Криміналь-
ним кодексом України.

Отож, Хмельницький міськрайон-
ний суд Хмельницької області підтри-
мав позицію військової прокуратури 
і визнав винним військовослужбовця 
однієї з військових частин Хмельнич-
чини у вчиненні злочину, передбаче-
ного ч. 1 ст. 111 КК України (державна 
зрада).

Зазначимо, що вказане кри-
мінальне провадження вже роз-
глядалось судом. Рівно рік тому 
вказаного майора було засудже-
но Старокостянтинівським район-
ним судом Хмельницької області 
до 11 років позбавлення волі. Утім 
з процесуальних підстав вирок не 
набрав законної сили.

Під час нового судового роз-
гляду прокуратура довела, що вій-
ськовик, який присягав на вірність 
народу України, умисно передав 
представникам Російської Федерації 
відомості, які місять державну та-
ємницю. А саме: повну інформацію 
про план польоту військового літака- 
розвідника, що дало змогу іноземній 
державі спланувати заходи з проти-
дії та зменшити результативність ви-
конання спеціального завдання.

Окрім того, під час виконання спеціального польоту «зрадник» 
відмовився виконувати законну вимогу штурмана екіпажу щодо 
скерування літака по запланованому курсу і ухилився від марш-
руту. Порушивши режим «мовчання», намагався встановити кон-
такт з невідомими особами і направив літак до лінії державного 
кордону з Російською Федерацією.

Без будь-якої можливості самостійно дістатись до аеродромів 
на території країни-агресора змушений був здійснити посадку лі-
така на заплановану лінію польоту.

Хмельницький міськрайонний суд врахував усі обставини і ви-
знав військовика винним у державній зраді. Рішенням суду його 
позбавлено волі строком на 12 років з позбавленням військового 
звання «майор».

ЗАХИСТ ДЕРЖАВИ ТА ЇЇ НАЦІОНАЛЬНИХ БАГАТСТВ

Діяльність військової прокуратури Західного регіону України 
невідривна від життя суспільства і держави. Саме тому впродовж 
останніх трьох років (ред. – 2014–2017) прокуратура регіону до-
сягла неабияких результатів у виконанні свого конституційного 
обов’язку щодо представництва інтересів громадянина або дер-
жави в суді.

Зокрема, за вказаний період органами військової прокура-
тури регіону подано до суду позови на загальну суму понад 
239 млн грн. Задоволено судами 1270 позовів на суму понад 
197 млн грн, з яких понад 37 млн грн – про стягнення коштів без-
посередньо до  бюджету.

Як приклад, у січні 2016 року прокуратурою регіону заявлено 
позов у інтересах Міноборони України про стягнення з ТОВ «Укр-
західавтоспецмаш» до держбюджету штрафних санкцій за пору-
шення строків ремонту військової техніки, що призначалася для 
відправки у зону АТО, на суму понад 2 млн грн, який судом роз-
глянутий та задоволений.

Крім цього, забезпечено реальне виконання рішень суду на 
суму понад 498 млн грн, у тому числі стягнуто до бюджету понад 
19 млн грн. Забезпечено добровільне відшкодування у розмірі по-
над 27 млн гривень.

Зокрема, забезпечено реальне виконання судового рішен-
ня щодо повернення державі земельної ділянки колишнього 
Повурського авіаційного полігону площею 10 тис. га, вартістю 
196 млн грн, розташованої на території Ковельського району Во-
линської області.
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«За жодний рік існування функції представництва інтересів гро-
мадянина або держави в суді військова прокуратура Західного 
регіону України не досягала таких високих результатів на даному 
напрямку діяльності, як тепер. Усе виключно завдяки принципо-
вій та цілеспрямованій роботі», – зазначив тимчасовий виконувач 
обов’язків прокурора регіону Євген Білоусов і додав, що основні 
зусилля спрямовувалися також на реальне поновлення поруше-
них прав громадян та інтересів держави.

Окрім захисту інтересів держави у сфері наповнення держав-
ного бюджету представницька діяльність військових прокуратур 
регіону в 2014–2017 роках зосереджувалась також і на інших прі-
оритетних напрямках, у тому числі щодо повернення у державну 
власність незаконно відчуженого нерухомого військового  майна.

До прикладу, завдяки вжитим військовою прокуратурою За-
хідного регіону України заходам у 2016 році забезпечено реальне 
виконання судового рішення і до державної власності повернуто 
незаконно відчужене нерухоме майно у місті Тернополі – колиш-
нє приміщення побутового обслуговування. Загальна площа його 
становить понад 1 тис. кв. м, а вартість – понад 7,8 млн гривень.

Також надзвичайно результативною є представницька діяль-
ність прокуратури в сфері земельних відносин. У січні минулого 
року військовою прокуратурою Ужгородського гарнізону забез-
печено реальне виконання судового рішення щодо повернення 
державі незаконно відчуженої земельної ділянки в місті Виногра-
дові, що на Закарпатті, вартістю 20 млн гривень.

Задля захисту порушених інтересів держави у сфері земель-
них відносин військова прокуратура пройшла всі судові інстанції, 
щоб повернути Міноборони незаконно відчужені землі площею 
30,6 га. Крім того, послідовно було внесено відповідні зміни до 
земельно-кадастрових даних.

Господарський суд Закарпатської області погодився з право-
вою позицією прокуратури, задовольнив позов прокурора гарні-
зону та скасував незаконне рішення Виноградівської міської ради 
від 2001 року щодо передачі вказаної земельної ділянки дочірньо-
му підприємству. Доведено, що з власності держави ділянка ко-
лишнього військового складу пального вибула без відповідного 
рішення Кабінету Міністрів України.

Вагомим є і повернення вже поточного року Міноборони 
Украї ни земельної ділянки вартістю понад 30 млн грн. Так, Гос-
подарським судом міста Києва задоволено позов заступника вій-
ськового прокурора Чернівецького гарнізону Західного регіону 
України про визнання недійсними та скасування рішень Хмель-
ницької обласної ради ще від 23 грудня 1994 року та 30 січня 2001 
року щодо вилучення земель оборони та їх надання в постійне 
користування лісогосподарському об’єднанню.

Зокрема, на підставі вказаних рішень органу місцевого са-
моврядування комерційна структура використовувала в госпо-
дарських цілях земельну ділянку на території Чемеровецького 
району Хмельницької області. Загальна її площа становить 196 га, 
а вартість – понад 30 млн гривень.

Згодом військова прокуратура гарнізону для виконання су-
дового рішення забезпечила перехід права ведення лісового 
господарства на вказаній території до Шепетівського військового 
лісгоспу ДП «Івано-Франківський військовий ліспромкомбінат». 
Зокрема, було забезпечено належну охорону ділянки з метою не-
допущення незаконних рубок лісових насаджень.

Звісно, слід згадати і про цьогорічне багатотомне протисто-
яння незаконній забудові унікального природно-історичного 

парку «Знесіння». Про нього мова 
піде далі.

Захист королівського лісу

20 лютого 2017 року Господар-
ським судом Львівської області за-
доволено заяву про забезпечення 
позову заступника військового про-
курора Західного регіону України про 
визнання недійсним договору орен-
ди землі та витребування з чужого 
незаконного володіння земельної ді-
лянки, розташованої у парку «Знесін-
ня» у Львові, на вул. Довбуша, 15.

Встановлено, що наприкінці 
2008 року між Львівською міською 
радою та ТОВ «Архібуд» укладено 
договір оренди вказаної ділянки пло-
щею 2,89 га, на якій опісля розпочато 
будівельні роботи.

Надалі, 1 лютого 2017 року, вка-
заний суб’єкт господарювання звер-
нувся до державного реєстратора із 
заявою про реєстрацію на вказаній 
території об’єкта незавершеного бу-
дівництва, а через п’ять днів рішення 
було прийнято на користь останнього.

Однак під час реєстрації не зазна-
чено ані ступінь забудови, ані точне 
місце розташування майна, що не 
виключає продовження забудовни-
ком будівельних робіт та ймовірність 
того, що будівельні роботи, які вико-
нані після 6 лютого 2017 року, були 
виконані до цієї дати.

Завдяки чіткій та послідовній 
позиції прокуратури регіону судом 
заборонено вказаній комерційній 
організації та іншим третім особам 
здійснювати будь-які підготовчі й бу-
дівельні роботи, а також накладено 
арешт на спірну земельну ділянку.

«Регіональний ландшафтний парк 
«Знесіння» – це не тільки один з об’єк-
тів природно-заповідного фонду 
України, а й чудовий парк, який збе-
ріг свою первісну красу навіть на 
фоні урбаністичних пейзажів, – за-
значив Євген Білоусов. – Крім того, 
для львів’ян парк назавжди пов’яза-
ний з легендою, що колись цими сте-
жинами гуляв сам цісар Австро-Угор-
ської імперії».

Невдовзі після цього, по-перше, 
прокуратура зареєструвала кримі-
нальне провадження за фактом умис-
ного невиконання ТзОВ «Архібуд» та 
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іншими третіми особами ухвали Гос-
подарського суду Львівської області 
від 20 лютого 2017 року, яка того ж 
дня набрала законної сили. Дійсно, 
вказаний суб’єкт господарювання не 
виконував ухвалу суду і продовжу-
вав здійснювати будівельні роботи 
на цій території. Його дії кваліфікува-
ли за ч. 2 ст. 382 КК України (невико-
нання судового рішення). Відомості 
було внесено до Єдиного реєстру до-
судових розслідувань.

По-друге, 7 квітня 2017 року своїм 
рішенням Господарський суд Львів-
ської області задовольнив позов 
першого заступника прокурора регі-
ону, яким визнав недійсним договір 
оренди на землі та витребував на 
користь держави в особі Кабінету 
Міністрів України земельну ділянку, 
що розташована в межах історично 
ареалу Львова поблизу парку «Зне-
сіння» і перебуває під охороною 
ЮНЕСКО.

«У межах парку „Знесіння”, що 
здавна перебуває під охороною 
ЮНЕСКО, 24 кілометри стежин, ма-
льовничі пейзажі і підземна цілюща 
вода», − повідомив прокурор і додав, 
що ця територія без індустріальних 
забудов стане чудовим місцем, де 
захисники держави, які повертають-
ся із зони АТО, зможуть оздоровлю-
ватися і відновлювати свої душевні 
та фізичні сили.

По-третє, прокуратурою до суду 
подано позов про скасування рішен-
ня державного реєстратора про реє-
страцію за комерційною структурою 
права власності на об’єкт незаверше-
ного будівництва на земельній ділян-
ці на вул. Довбуша, 15 у м. Львові, що 
знаходиться в історичному ареалі мі-
ста Львова та межує з регіональним 
ландшафтним парком «Знесіння».

З метою недопущення заподіяння 
шкоди інтересам держави та тери-
торіальної громади Львова до суду 
також подано клопотання про за-
безпечення позову щодо заборони 
комерційній структурі, державним 
реєстраторам та іншим особам, які 
мають право здійснювати реєстра-
цію нерухомого майна, вчиняти будь-
які реєстраційні дії щодо спірного 
об’єкта незавершеного будівництва 
до набрання законної сили рішенням 
суду за вказаним позовом.

7 липня 2017 року Львівський окружний адміністративний суд 
задовольнив клопотання заступника військового прокурора За-
хідного регіону України про забезпечення позову.

Таким чином, на час розгляду справи вжито заходи про недо-
пущення можливих дій щодо перереєстрації спірного об’єкта та 
його реалізації.

На завершення, 31 липня 2017 року Львівський апеляційний гос-
подарський суд залишив без змін рішення Господарського суду 
Львівської області від 28 квітня 2017 року.

Указаним рішенням задоволено позов заступника військово-
го прокурора регіону в інтересах Державної екологічної інспек-
ції у Львівській області до ТзОВ «АрхіБуд» та стягнуто 76 тис. грн 
шкоди, завданої державі внаслідок порушення вимог природо-
охоронного законодавства.

Зазначимо, що службові особи ТзОВ «АрхіБуд» здійснили неза-
конну порубку дерев і чагарників на території земельної ділянки 
на вул. Довбуша, 15 у м. Львові. Зокрема, зрубали 159 дерев різної 
породи та віку, чим зумисне заподіяли шкоду державі в розмірі 
76 тис. грн. Саме так забудовник вирішив розчистити територію 
для проведення підготовчих та будівельних робіт у межах істо-
ричного ареалу Львова поблизу парку «Знесіння».

Порушені інтереси держави і територіальної громади міста 
Лева поновлено.

Представницька діяльність військової прокуратури в суді зу-
мовлена потребами належного забезпечення державних інтере-
сів, необхідністю підтримки верховенства права, оскільки повно-
важення прокуратури відповідають закріпленим у документах 
Ради Європи та Європейського Союзу європейським стандартам.

Також прокуратура регіону вживала заходи щодо захисту ін-
тересів держави у сфері збереження державного матеріального 
резерву.

Прописні істини

Доцільно зауважити, що з ухваленням нового профільного за-
кону (ред. – Закону України «Про прокуратуру») суттєво обмеже-
но підстави та ускладнено відповідну процедуру представництва 
прокурором інтересів громадянина або держави в суді.

Зокрема, відповідно до ст. 23 Закону представництво проку-
рором інтересів держави в суді можливе лише у випадку, якщо 
цей захист не здійснює або неналежним чином здійснює відповід-
ний орган державної влади.

З метою з’ясування вказаних обставин фактично необхідно 
здійснити перевірку органу державної влади. Однак проведення 
будь-яких перевірок, зокрема й з метою встановлення наявності 
підстав для представництва прокурором у суді інтересів держа-
ви, чинним Законом України «Про прокуратуру» не передбачено.

Зазначені обставини не дають можливості здійснювати систе-
матичний та ефективний захист інтересів держави шляхом засто-
сування представницьких повноважень.

Водночас 2 червня 2016 року Верховною Радою України при-
йнято зміни до Конституції, відповідно до яких повноваження ор-
ганів прокуратури ще більше звужуються. І ці зміни набрали чин-
ності восени минулого року.

Так, відповідно до вказаних змін за органами прокуратури за-
лишаються лише функції підтримання публічного обвинувачення, 
нагляду за досудовим розслідуванням та представництва інтере-
сів держави в суді у виключних випадках.
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Таким чином, поняття представництва прокурором інтересів 
громадянина в суді взагалі виключається, а представництво інте-
ресів держави зводиться нанівець.

Якщо ж говорити про реальний стан справ, то торік завдяки 
втручанню військової прокуратури Івано-Франківського гарнізо-
ну забезпечено виплату дружині загиблого військовослужбовця – 
учасника АТО одноразової грошової допомоги внаслідок загибелі 
чоловіка.

Зазначену допомогу член сім’ї загиблого військовослужбовця 
не могла отримати протягом трьох місяців, незважаючи на нео-
дноразові звернення до військового командування. І лише після 
звернення до прокуратури її права було поновлено упродовж 
двох тижнів.

Крім того, військовою прокуратурою Чернівецького гарнізо-
ну забезпечено поновлення порушених трудових прав військо-
вослужбовця запасу – інваліда 3 групи, якого незаконно звільнив 
з роботи начальник КЕВ міста Чернівців.

Зокрема, зазначений громадянин неодноразово звертався по 
допомогу до квартирно-експлуатаційних установ вищого рівня, 
але це не дало результату. Після заяви до військової прокурату-
ри остання звернулась до суду з метою захисту його порушених 
прав. Рішенням суду незаконний наказ про звільнення скасовано, 
а громадянина – поновлено на роботі.

Як вже зазначалося, відповідно до прийнятих змін до Кон-
ституції України виключено можливість прокурора здійснювати 
представництво в суді інтересів громадянина. Але такі зміни за 
умови збройної агресії на теренах України можуть призвести до 
того, що права військовослужбовців, які ризикують власним жит-
тям, перебуваючи у зоні конфлікту, захищати буде нікому, адже 
жоден із центрів надання правової допомоги, які повинні заміни-
ти органи прокуратури у питаннях правового захисту громадян, 
не функціонуватиме, образно кажучи, в окопах.

Майно та озброєння військових частин, а також бюджетні 
кошти, які виділяються на потреби оборонного відомства, будуть 
безконтрольно розкрадатися. Тому такі законодавчі зміни мо-
жуть стати причиною повного безладу у військових частинах та 
установах, матеріальних втрат і падіння бойового духу особово-
го складу.

Довіра громадян

Буквально ще три роки тому, 
коли тільки починалися бойові дії 
на сході нашої держави, до військо-
вої прокуратури Західного регіону 
України громадяни зверталися з ву-
зьким спектром запитань та порад. 
До прикладу – щодо захисту пору-
шених соціальних прав на отримання 
одноразової грошової допомоги при 
звільненні з військової служби. Та по-
ступово обсяг і коло звернень става-
ли все ширшими і різноманітнішими, 
їхня кількість суттєво росла.

Зокрема, упродовж вказаного пе-
ріоду військова прокуратура Захід-
ного регіону України розглянула 3803 
звернення. Цьогоріч – 1014 звернень, 
а якщо говорити про попередні роки, 
то їх кількість збільшилась у рази: 
2023 торік проти 617 в 2015 році та 
149 – з моменту утворення військо-
вих прокуратур.

При цьому збільшились показни-
ки і вирішених звернень – 2317, із них 
задоволено – 269.

На особистому прийомі за цей пе-
ріод побувало 1011 громадян, з яких 
тільки половина – 504 – минулого 
року.

Військова прокуратура зі свого 
боку всіляко допомагає при вирішен-
ні соціальних, правових та будь-яких 
побутових проблем українських во-
їнів, які захищають нас на східних 
кордонах країни. З цією метою про-
курори регулярно проводять осо-
бисті прийоми громадян та військо-
вослужбовців у місцях найбільшої 
дислокації захисників держави.

Крім того, за вказаний період 
керівниками прокуратур здійсне-
но 56 виїзних прийомів громадян 
у військових частинах та за місцями 
найбільшого проживання військово-
службовців.

До прикладу: цьогоріч на вико-
нання вимог вказівки військового 
прокурора Західного регіону Украї-
ни керівництвом військових про-
куратур Львівського, Чернівецько-
го, Ужгородського, Хмельницького, 
Тернопільського та Рівненського 
гарнізонів, а також начальником 
секретаріату прокуратури регіону, 
який відповідальний за доступ до 
публічної інформації, проведено 
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особисті прийоми в 25 військових 
формуваннях.

Серед основних питань, що нині 
озвучують військові, на відміну від 
попередніх років, є порядок проход-
ження військової служби в особли-
вий період, підписання контракту, 
підстави та порядок звільнення з вій-
ськової служби, підстави та порядок 
призначення і виплати одноразової 
грошової допомоги у зв’язку з пора-
ненням, підстави та порядок виплати 
грошової допомоги у зв’язку з під-
наймом житла, повноваження цен-
трів з надання безоплатної вторинної 
правової допомоги.

«Військові прокурори регулярно 
зустрічаються з громадянами та вій-
ськовослужбовцями не тільки у при-
міщеннях військових частин, а й у 
шпиталях та на полігонах, – зазначає 
тимчасовий виконувач обов’язків 
військового прокурора регіону Єв-
ген Білоусов. – Ми не маємо права 
забувати про захисників держави. 
Наш обов’язок – не тільки прийняти 
від них звернення, а й обговорити 
наболілі питання та знайти шляхи їх 
вирішення для реального поновлен-
ня порушених прав».

Крім того, офіцери органів вій-
ськової прокуратури зустрічаються 
у форматі «віч-на-віч» з учасниками 
бойових дій. Спілкуються з матеря-
ми, батьками та дружинами Героїв, 
полеглих за Україну. 

Загалом під час таких зустрічей 
кожен з присутніх військовослуж-
бовців або членів їх родин має змогу 
висловитись та отримати необхідну 
консультацію або допомогу.

Обговорюють також стан виплат 
грошового забезпечення військово-
службовцям, одноразової грошової 
допомоги при звільненні з військо-
вої служби, додаткової винагороди 
за безпосередню участь у бойових 
діях. До того ж розглядаються питан-
ня протиправних дій командування 
військових частин щодо тривалого 
незвільнення військовослужбовців 
з військової служби, безпідставного 
виведення поза штат, ненадання до-
відок про участь в АТО. Такі питання 
досліджувались у межах криміналь-
ного провадження.

А з громадянами, які не в змозі 
прийти на такі зустрічі, спілкуються 
за допомогою Skype-зв’язку.

Як зазначають військові прокурори, ніхто, а передовсім це сто-
сується правоохоронних органів, не має права забувати про тих, 
хто боронить нашу державу, та про членів їхніх сімей. Особливо 
в умовах сьогодення, коли важко переоцінити актуальність пи-
тань соціального і правового захисту членів військовослужбовців, 
демобілізованих та сімей загиблих під час АТО бійців.

Зміни в законодавстві не зменшили кількість 
звернень

Зміни в законодавстві щодо діяльності прокуратури, пов’язані 
з прийняттям нового профільного Закону, не призвели до суттє-
вого зменшення надходжень до прокуратури регіону кількості 
звернень. Щоправда, ці обставини зумовили надходження знач-
ної кількості звернень громадян, які не віднесені до її компетенції. 
Але це, у свою чергу, свідчить про велику довіру суспільства до 
військової прокуратури Західного регіону України. Однак зумов-
лює направлення близько 34% від усіх звернень для вирішення до 
інших відомств – 1322 звернення за три роки існування військової 
прокуратури регіону.

Вказані обставини також свідчать про правову необізнаність 
суспільства щодо проведених реформ та повноважень органів 
прокуратури. У зв’язку з цим військова прокуратура Західного ре-
гіону України систематично проводить інформування суспільства 
через засоби масової інформації.

Результати роботи вказують, що захист прав і свобод людини 
і громадянина є одним з важливих напрямів прокурорської діяль-
ності щодо особистого прийому, розгляду звернень та забезпе-
чення доступу до публічної інформації.

Вимоги Генерального прокурора з цього напрямку викону-
ються. Підпорядкованими прокурорами при здійсненні переві-
рок за зверненнями забезпечувалось повне, об’єктивне та якісне 
вирішення кожного викладеного доводу, надавались юридично 
грамотні, обґрунтовані та мотивовані відповіді з посиланням на 
законодавчі акти.

Варто зазначити, що передумовами і причинами надходжен-
ня звернень громадян є порушення їх соціальних прав та від-
сутність реагування уповноваженими особами на ініціювання 
перед вищим командуванням вивчення і розгляду проблемних 
питань щодо забезпечення їх соціальних прав. Йдеться також 
і про незабезпечення реалізації прав громадян службовими 
особами піднаглядних військових формувань та підприємств 
Міноборони України і підприємств оборонно-промислового 
комплексу.

У цих випадках заявниками оскаржувались дії вказаних по-
садових осіб під час застосування житлового законодавства 
та законодавства про працю, підстави притягнення військово-
службовців до дисциплінарної та матеріальної відповідальності, 
порядок і умови преміювання, нарахування й призначення пен-
сій, виплати основних та додаткових видів грошового забезпе-
чення, вихідної і підйомної допомоги, грошового забезпечення 
військовослужбовцям Збройних Сил України, призову за мобілі-
зацією, неналежного оформлення документів під час звільнення 
або на отримання статусу учасника АТО, звільнення від військо-
вої служби тощо.

Це свідчить про недостатній рівень обізнаності військових по-
садових осіб та службових осіб різних рівнів з чинним законодав-
ством України із зазначених питань.
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До прикладу, в 2016 році кількість вирішених звернень з питань 
досудового розслідування зменшилась удвічі: в 2016 році ця циф-
ра становила 272 звернення, а в 2015 – 528.

Під час реалізації функцій представництва інтересів громадян 
та держави в суді торік вирішено 17 звернень проти 78 звернень 
у 2015 році. Це пов’язано з позбавленням органів прокуратури по-
вноважень щодо здійснення представництва інтересів громадян 
у суді.

Наприклад, до внесення цих змін за зверненням громадянки 
військова прокуратура Луцького гарнізону подала до Луцько-
го міськрайонного суду Волинської області позовну заяву про 
визнання неправомірними дій Департаменту соціальної політи-
ки Луцької міської ради щодо відмови заявниці у встановленні 
статусу члена сім’ї військовослужбовця, який загинув (помер) 
чи пропав безвісти під час проходження військової служби, яку 
 задоволено.

Доцільно також зазначити, що тільки торік (ред. – у 2016 році) 
до військових прокуратур регіону надійшло 600 звернень вій-
ськовослужбовців. Йдеться також про членів сімей загиблих вій-
ськовослужбовців та учасників АТО, що в рази менше порівняно 
з 2014–2015 роками.

Зазвичай звертаються за допомогою щодо сприяння у ви-
платі заборгованостей грошового забезпечення; недорахуван-
ня грошового забезпечення; пришвидшення здійснення виплат 
у зв’язку з каліцтвом, отриманим під час проходження військової 
служби у зоні антитерористичної операції; при втраті військових 
облікових документів тощо.

І тут державницька позиція військових правників забезпечила 
поновлення інтересів скаржників.

Зокрема, 11 серпня 2016 року на особистому прийомі прийня-
то звернення від демобілізованого захисника, який впродовж 7 
місяців з дня подачі документів не отримав допомоги у зв’язку 
з інвалідністю. До того ж він вказав на подібну ситуацію з двома 
його побратимами.

За втручання прокуратури фактично за 6 днів троє колишніх 
бійців отримали кошти на суму понад 600 тис. гривень.

Також у минулому році до прокуратури Львівського гарнізону 
звернувся колишній військовослужбовець, учасник АТО, щодо не-
видачі протягом 2 місяців військового квитка. На наступний день 
після звернення квиток йому видали.

Та перейдімо до ще одного прикладу. Знову ж таки у серпні 
минулого року до військової прокуратури Луцького гарнізону 
звернулась мати полеглого учасника АТО щодо неможливості 
оформлення та надання їй статусу члена сім’ї військовослужбов-
ця, який загинув під час проходження військової служби.

Тому 22 серпня військова прокуратура гарнізону скерувала 
позовну заяву до Луцького міськрайонного суду в її інтересах до 
Департаменту соціальної політики Луцької міської ради – про ви-
знання дій неправомірними та спонукання до вчинення дій. Зазна-
чена позовна заява задоволена.

Лише за втручання працівників органів військової прокуратури 
витребовуються документи з військових частин, у яких демобілі-
зовані місяцями не могли їх отримати, зокрема й щодо отрима-
них поранень під час боїв на Сході.

Такі випадки поновлення прав військовиків за втручання вій-
ськової прокуратури непоодинокі.

Першість у Skype-допомозі

Першими серед військових про-
куратур України заступники військо-
вого прокурора Західного регіону 
України провели особисті прийоми 
громадян у режимі відеоконферен-
цзв’язку в Skype.

«Це забезпечило своєчасне та ре-
альне поновлення порушених прав 
громадян без витрачання їх часу та 
коштів на приїзд до прокуратури ре-
гіону», – зазначив заступник прокуро-
ра регіону Михайло Балан.

Таке впровадження Skype-прийо-
му громадян не тільки покращило 
особистий контакт людей, які потре-
бують допомоги, із керівництвом 
органів військової прокуратури, а й 
суттєво зменшило витрачання ними 
часу та коштів, які раніше потрібні 
були, щоб доїхати до прокуратури на 
особистий прийом.

Для спрощення процедури звер-
нення особи старшого віку, які не 
мають можливості скористатися 
інтернет-зв’язком, звертаються до 
прокуратури гарнізону в своїй облас-
ті. На місці їм допомагають спершу 
записатися на онлайн-прийом, а зго-
дом уже поспілкуватися з прокурату-
рою регіону.

Випадків відмови в задоволенні 
запитів не було.

«Майстерня» представництва 
 інтересів громадянина або 
держави та протидії корупції 
у військовій сфері

Повертаючись до календаря вій-
ськових прокуратур, де три роки 
тому з’явилася ще одна пам’ятна 
дата, мимоволі занурюєшся у світ 
статистики і фактів. Відтоді прокура-
тури регіону за наслідками вивчення 
стану додержання законодавства 
зареєстрували 1077 кримінальних 
проваджень. На усунення виявлених 
порушень внесли 1621 лист, за резуль-
татами розгляду яких: до дисциплі-
нарної відповідальності притягнули 
3649 службових осіб та відшкодува-
ли 109,9 млн грн (з них – 50,9 млн грн 
до бюджету).

За цей же трирічний період вне-
сли 279 подань у порядку ст. 65 Зако-
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ну України «Про запобігання коруп-
ції». За результатами їх розгляду до 
дисциплінарної відповідальності при-
тягнули 387 службових осіб.

Також прокурори склали 747 про-
токолів про вчинення військових 
адміністративних правопорушень. 
З них уже розглянуто 642, а у 297 ви-
падках призначено покарання у ви-
гляді тримання на гауптвахті, 219 – 
штраф на загальну суму 323,2 тис. 
гривень.

Розуміючи, що головним напря-
мом у діяльності правоохоронних 
органів є боротьба з корупцією, ос-
новні зусилля спрямовувались на 
виявлення та припинення саме цьо-
го негативного явища – складено 
52 протоколи про вчинення адміні-
стративних правопорушень, пов’я-
заних з корупцією. І, незважаючи на 
позбавлення функцій зі складення 
протоколів, у 2017 році взято участь 
у розгляді 16 протоколів про вчинен-
ня адміністративних правопорушень, 
пов’язаних з корупцією.

Не залишаються прокурори віль-
ними спостерігачами та продовжу-
ють наступати й на інших фронтах. 
Попри відсутність повноважень, 
принципову позицію прокуратура ре-
гіону займає і щодо усунення пору-
шень інтересів військовослужбовців 
та членів їх сімей, у тому числі учас-
ників АТО.

Діяльність органів військових 
прокуратур Західного регіону спря-
мована на виявлення усіх порушень 
Закону. Попри те, що на Сході краї-
ни відбувається АТО, значний обсяг 
правопорушень виявлено в діяльно-
сті службових осіб військових фор-
мувань та підприємств оборонно- 
промислового комплексу.

До прикладу: в липні 2016 року 
військова прокуратура Івано-Фран-
ківського гарнізону виявила в одній 
з військових частин нестачу та не-
комплектність авіаційно-технічного 
майна вартістю 178 тис. грн. Винна 
особа вже засуджена за ч. 3 ст. 425 
КК України.

Незадовго до цього, в березні 
того ж року, апаратом прокуратури 
регіону було встановлено, що поса-
дові особи Державної служби Украї-
ни у справах ветеранів війни та учас-
ників антитерористичної операції, 

зловживаючи своїм службовим становищем, здійснили розтра-
ту чужого майна – бюджетних коштів на суму понад 1,6 млн грн. 
Провели правопорушники цю «махінацію» шляхом перерахуван-
ня вказаних коштів на рахунки ТзОВ «Санаторій „Київ-плюс”» за 
нібито надані послуги щодо психологічної реабілітації учасників 
АТО, чим вчинили злочин, передбачений ч. 5 ст. 191 КК України.

Досудове розслідування триває. Кримінальне провадження 
розслідується органами поліції.

Реалізація антикорупційної політики

Взялися військові прокурори і за декларації. А точніше – за 
зумисне їх неподання особами, що уповноважені на виконання 
функцій держави або місцевого самоврядування. Розпочали зі 
Львова. І вже є хороші результати.

Так, військові прокурори Західного регіону України провели 
вивчення додержання службовими особами державного підпри-
ємства «Львівський державний авіаційно-ремонтний завод» ви-
мог Закону України «Про запобігання корупції».

Опрацювавши відомості Єдиного державного реєстру декла-
рацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави або 
місцевого самоврядування, виявили зумисні неподання деклара-
цій за 2016 рік заступником директора ДП «Львівський державний 
авіаційно-ремонтний завод» та головним інженером (першим за-
ступником директора) держпідприємства.

Свої дії заступник директора ДП з-понад 12-річним стажем на 
займаній посаді аргументував відсутністю обов’язку подавати де-
кларацію. Хоча відповідно до Закону він, як особа, уповноважена 
на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, 
зобов’язаний щорічно до 1 квітня її подавати.

Відомості про злочини заступника директора та головного ін-
женера підприємства в липні цього року внесено до Єдиного реє-
стру досудових розслідувань (за ст. 366-1 КК України).

Досудове розслідування триває.
До того ж і робота військової прокуратури Західного регіону 

України на вказаному напрямку не завершується.
Опрацювавши відомості Єдиного держреєстру декларацій 

осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцево-
го самоврядування, офіцери прокуратури регіону виявили несво-
єчасне повідомлення директором ДП «Львівський радіоремонт-
ний завод» про суттєві зміни в майновому стані.

Встановлено, що 13 травня 2017 року вказана посадова осо-
ба придбала автомобіль вартістю 950 тис. грн. Протягом 10 діб 
він мав повідомити НАЗК про суттєві зміни в майновому стані. 
Утім, повідомив про це тільки 29 липня, чим вчинив адміністра-
тивне правопорушення, пов’язане з корупцією, передбачене ч. 2 
ст. 172-6 КУпАП.

31 липня 2017 року військова прокуратура регіону спільно 
з Управлінням захисту економіки у Львівській області Нацполіції 
України стосовно вказаного директора склала протокол про вчи-
нення адміністративного правопорушення, пов’язаного з коруп-
цією. Документ направлено до суду для розгляду по суті. Судовий 
розгляд триває.

Прес-служба 
Військової прокуратури
Західного регіону України
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У 2014 році суверенітет і держав-
ність України зазнали нових випро-
бувань, коли на гарячу точку пере-
творився схід України та згідно з 
рішенням вищого керівництва дер-
жави було розпочато антитерорис-
тичну операцію на території Доне-
цької та Луганської областей. 

У вирі подій опинилися прокурор-
сько-слідчі працівники півдня України.

Враховуючи складність ситуації 
та необхідність оперативного та діє-
вого впливу на хід подій, глава дер-
жави у серпні 2014 року підписав За-
кон України «Про внесення змін до 
Закону України „Про прокуратуру”», 
на виконання якого у структурі Гене-
ральної прокуратури утворено Го-
ловну військову прокуратуру. 

Згодом органи військової про-
куратури Південного регіону було 
реформовано, і з їх складу вилучено 
військові прокуратури Донецького 
та Луганського гарнізонів. Водночас 
прийнято рішення про утворення 
літерних прокуратур, які розповсю-
джували свою діяльність на території 
АТО.

Серед кримінальних прова-
джень, розпочатих військовою 
прокуратурою Південного регіону 
України у цей період, переважали 
злочини, пов’язані з ухиленням осіб 
від виконання обов’язків військової 
служби. Не залишилися поза увагою 
й питання додержання вимог зако-
нодавства щодо боєздатності військ 
і  боєготовності військових форму-
вань, про військовий обов’язок та 
військову службу.

Військові прокурори Південного 
регіону України приділяли пильну 
увагу нагляду за дотриманням прав 
військовослужбовців, зокрема, при-
званих на військову службу за мо-
білізацією, постійно тримали у полі 
зору питання захисту прав військо-
вослужбовців, що брали участь у 

проведенні антитерористичної операції на сході України, та чле-
нів їх сімей.

У серпні 2014 року працівники прокуратури Південного регіону 
України виявили ініціативу та надали допомогу для покращення 
умов лікування поранених військовослужбовців із зони проведен-
ня АТО, які перебувають у Військово-медичному клінічному цент-
рі Південного регіону.

За рахунок особистих коштів та сприяння благодійної орга-
нізації і колишніх військовослужбовців лікувальному закладу пе-
редано партію нових сучасних матраців для облаштування ліжок 
хірургічного відділення, в палаті для важкохворих у відділенні ме-
дичного закладу встановлено кондиціонер. 

Починаючи з 2015 року, військовими прокурорами посилено 
роботу щодо забезпечення належної координації діяльності з 
іншими правоохоронними органами регіону в протидії злочинно-
сті, налагодження тісної взаємодії з військовим командуванням 
задля забезпечення законності та правопорядку на об’єктах во-
єнної сфери. Також ефективно застосовувалися представницькі 
повноваження з метою захисту інтересів держави у сфері земель-
них відносин та у бюджетній сфері. Здійснювалася значна робота 
у сфері підтримання публічного обвинувачення. 

Так, упродовж останніх трьох років органами військової про-
куратури Південного регіону України розслідувалось 18275 кримі-
нальних проваджень. За результатами досудового розслідування 
закінчено 4685 проваджень, до суду направлено 3223 обвину-
вальні акти.

Окрім безпосередніх завдань, покладених на військову про-
куратуру, одним із пріоритетів у роботі прокурорсько-слідчих 
працівників було визначено боротьбу з виявленням та попере-
дженням корупційних злочинів серед можновладців та офіцерів 
різного рангу. 

Українське суспільство, затамувавши подих, пильно відслід-
ковувало кожен етап кримінального провадження, розпочатого 
військовою прокуратурою регіону щодо колишнього першого за-

ВІЙСЬКОВА ПРОКУРАТУРА ПІВДЕННОГО 
РЕГІОНУ УКРАЇНИ ȃ НА СТОРОЖІ 
ЗБЕРЕЖЕННЯ ЗАКОННОСТІ 
ТА ПРАВОПОРЯДКУ
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ступника губернатора Миколаївської області Миколи Романчука, 
затриманого 3 червня 2016 року під час одержання хабара на за-
гальну суму 90 тис. дол. США. 

Офіцерам військової прокуратури вистачило менше передба-
чених законом двох місяців для того, щоб зібрати необхідні до-
кази вини підозрюваного: вже 29 червня досудове слідство було 
закінчено, а підозрюваному та його захисникам надано доступ 
до матеріалів провадження. Сторона захисту спробувала штучно 
затягнути процедуру, без якої судовий розгляд обвинувального 
акта був неможливий. Проте за клопотанням військової прокура-
тури Південного регіону України Приморський районний суд міста 
Одеси встановив стороні захисту кінцевий строк ознайомлення з 
матеріалами провадження до 19 серпня 2016 року включно. У цей 
термін підозрюваний і троє з п’яти його захисників скористались 
своїм правом у повному обсязі.

Обвинувальний акт щодо високопосадовця, якого журналісти 
влучно назвали «миколаївським Тутанхамоном», направлено для 
розгляду до Центрального районного суду міста Миколаєва, де й 
дотепер триває судовий розгляд справи.

Хвиля гучних затримань на хабарництві прокотилася й Одесь-
кою областю. Одним із резонансних викриттів слідчих апарату 
військової прокуратури регіону того часу стало затримання на 
хабарі головного міліціонера Одещини, яке відбулося наприкінці 
серпня 2015 року.

Начальник Одеського міського управління УМВС України в 
Одеській області разом із пособником пообіцяли допомогти ви-
рішити корпоративний конфлікт між підприємцями та встанови-
ти контроль за майном. За свої «послуги» слуга закону запросив 
20 тис. дол. США. 

Під час затримання частину хабара – 10 тис. дол. США – ви-
лучили безпосередньо з машини правоохоронця. Крім того, під 
час обшуків слідчі знайшли багато цікавого, зокрема штандарти 
російської армії, які надійно зберігались в кабінеті українського 
міліціонера. 

Вже у листопаді 2015 року обвинувальний акт було направлено 
до Біляївського районного суду Одеської області. Судові слухання 
у справі тривають вже більше року. 

Військова прокуратура у період анексії Криму

Після анексії Кримського півострова армією Російської Феде-
рації, що розпочалася 20 лютого 2014 року, перегорнуто нову сто-

рінку діяльності військової прокура-
тури Південного регіону України. 

Військово-морські сили України 
передислокувались до Одеси, яка 
стала морською столицею держави. 
Відтак перед військовою прокура-
турою постало завдання нагляду за 
додержанням законів у частинах 
 Військово-морських сил України. 

Розслідування справ військово-
службовців-дезертирів, які не зали-
шили окупований півострів, а пере-
йшли на бік сторони-агресора, додало 
ще більшого навантаження на слідчих 
прокуратури, які з честю та гідністю 
впоралися з новим завданням. 

Зокрема, 29 червня 2016 року слід-
чими прокуратури регіону закінчено 
спеціальне досудове розслідування 
та направлено до суду обвинувальний 
акт стосовно колишнього заступника 
командувача  Військово-морських сил 
Збройних сил України віце- адмірала 
Єлісеєва С.С.

У межах розпочатого за цим фак-
том досудового розслідування було 
встановлено, що 24 квітня 1993 року 
громадянин України Єлісеєв С.С. при-
йняв Військову присягу, присягнувши 
на вірність Українському народові. 
З того часу він проходив військову 
службу в Збройних силах України на 
різних посадах та у різних військових 
званнях. Отримавши під час служби, 
у тому числі на керівних посадах, ві-
домості щодо структури, управління, 
озброєння та тактики дій підрозділів 
в бою, виконання завдань за призна-
ченням українською армією, у липні 
2014 року вказаний посадовець став 
заступником командувача Балтій-
ського флоту ВМФ РФ, а в березні 
2016 року – виконувачем обов’язків 
заступника командувача Чорномор-
ського флоту ВМС РФ – начальника 
Севастопольського гарнізону.

Прийнявши військову присягу РФ, 
колишній офіцер не тільки зрадив 
Україні, а й став співучасником агре-
сивної війни та терористичних орга-
нізацій, що діють проти територіаль-
ної цілісності нашої держави. 

У червні 2016 року військовою 
прокуратурою Південного регіо-
ну йому повідомлено про підозру у 
вчиненні злочинів, передбачених ч. 1 
ст. 111 (державна зрада), ч. 1 ст. 408 
(дезертирство), ч. 3 ст. 110 (пося-
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гання на територіальну цілісність і недоторканність України), ч. 2 
ст. 28, ч. 1 ст. 258-3 (сприяння діяльності терористичній організа-
ції), ч. 2 ст. 28, ч. 2 ст. 437 (ведення агресивної війни) КК України. 

20 липня 2016 року фігуранту аналогічної справи – колишньому 
начальнику штабу – першому заступнику командувача Військо-
во-морських сил Збройних сил України контр-адміралу Шаку-
ро Д.О. військовою прокуратурою Південного регіону України по-
відомлено про підозру у вчиненні кримінальних правопорушень, 
передбачених ч. 1 ст. 408, ч. 1 ст. 111 КК України. 

28 лютого 2014 року, після початку збройної агресії проти 
Украї ни, контр-адмірал Шакуро Д.О. на підставі наказу команду-
вача ВМС Збройних сил України вибув на лікування до Військово- 
медичного клінічного центру Кримського регіону (м. Севасто-
поль), але після закінчення лікування та отримання відповідних 
документів не повернувся на службу до військової частини.

20 травня 2014 року наказом міністра оборони України першо-
го заступника командувача Військово-морських сил Збройних сил 
України контр-адмірала Шакуро Д.О. звільнено з займаної посади 
і з 13 травня 2014 року зараховано у розпорядження міністра обо-
рони України.

Маючи намір вступити до лав російської армії, контр-адмі-
рал відкрито заявляв про своє небажання проходити військову 
службу в Україні й, отримавши таким чином «вільний» час, прово-
див його на власний розсуд, не виконуючи обов’язки військової 
служби.

У липні 2014 року Шакуро Д.О. вступив на військову службу 
в збройні сили держави-агресора – Російської Федерації, та був 
призначений на посаду заступника командувача Каспійської фло-
тилії ВМФ РФ. 

Виконуючи свою роль у вчиненні вказаних злочинів, колишній 
український офіцер видавав накази та розпорядження підлеглим 
йому військовослужбовцям збройних сил Російської Федерації, 
забезпечивши тим самим бойову підготовку військовослужбов-
ців та підрозділів збройних сил Російської Федерації, які протягом 
2014–2016 років здійснюють окупацію АР Крим та міста Севастопо-
ля, а також беруть участь в окупації частини території До нецької 
та Луганської областей України. 

Обвинувальні акти у вказаних кримінальних провадженнях 
за підсудністю скеровано до Деснянського районного суду міста 
Киє ва для розгляду по суті. Судові слухання справ досі тривають. 

Реакцією світової спільноти на насильницьке приєднання Кри-
му до РФ та збройний конфлікт на сході нашої країни стало вве-
дення санкцій з метою міжнародної ізоляції країни-агресора (тор-
говельне ембарго, економічні та інші санкції). 

Однак під час досудового розслідування низки кримінальних 
проваджень військові прокурори Південного регіону України 
встановили факти ведення господарської діяльності на тимчасо-
во окупованій території АР Крим, незважаючи на встановлені за-
борони та обмеження. До того ж декотрі суб’єкти господарської 
діяльності тривалий час використовували схеми, які спричиняли 
значну шкоду державним інтересам, утім давали змогу уникнути 
кримінальної відповідальності.

Така юридична нахабність не залишилася поза увагою та під-
штовхнула до нестандартного для військових прокурорів реагу-
вання шляхом внесення відповідних документів до Міністерства 
економічного розвитку і торгівлі України (МЕРТ). У свою чергу, 
МЕРТ реалізувало наявні повноваження щодо застосування спе-
ціальних санкцій, передбачених ст. 37 Закону України «Про зов-

нішньоекономічну діяльність», та 
2 березня 2017 року видало накази 
№№ 286, 287.

Зазначеними наказами тимчасо-
во зупинено зовнішньоекономічну 
діяльність Федеральної автономної 
установи РФ «Російський морський 
регістр судноплавства» та підрозді-
лу цієї установи в Україні «Морський 
регістр судноплавства в Україні», що 
порушували заборони та обмежен-
ня, встановлені законами України 
«Про зовнішньоекономічну діяль-
ність», «Про забезпечення прав і сво-
бод громадян та правовий режим 
на тимчасово окупованій території 
України», «Про створення вільної 
економічної зони „Крим” та про 
особливості здійснення економічної 
діяльності на тимчасово окупованій 
території України» та іншими норма-
тивними актами.

Окрім того, Генеральний проку-
рор підтримав та направив до Мі-
ністерства економічного розвитку 
та торгівлі України подання військо-
вої прокуратури Південного регіону 
України в порядку ст. 37 Закону Украї-
ни «Про зовнішньоекономічну діяль-
ність» щодо застосування спеціальної 
санкції у вигляді тимчасового зупи-
нення зовнішньоекономічної діяль-
ності до ПРАТ «Юкрейніан Кемікал 
Продактс» (до березня 2015 року – 
ЗАТ «Кримський Титан»).

Підставою для внесення подан-
ня стали відомості, одержані у ході 
досудового розслідування, про те, 
що вказане підприємство у 2015–
2016 роках усупереч встановленій за-
конодавством України забороні реа-
лізувало схему постачання титанової 
рудної сировини (ільменітового кон-
центрату) на тимчасово окуповану 
територію АР Крим. Зокрема, укра-
їнським контролюючим органам на-
давались документи про нібито по-
стачання руди до російського порту 
«Кавказ» на користь російського ТОВ 
«Титанові інвестиції». В дійсності ж, 
як підтверджено доказами, біля бе-
регів Криму руда перевантажува-
лась на інші судна, які доставляли її 
до закритого українською владою 
порту «Керч».

Цікаво, що й українське ПРАТ 
«Юкрейніан Кемікал Продактс», і 
російське ТОВ «Титанові інвестиції» 
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мають у своєму складі Армянську філію – відомий завод «Крим-
ський Титан», який є споживачем того самого ільменітового 
концентрату.

Військова прокуратура Південного регіону України вважає, що 
порушення українськими підприємствами заборон, встановле-
них, зокрема, Законом України «Про забезпечення прав і свобод 
громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території 
України» та наказом Міністерства інфраструктури України «Про 
закриття морських портів», безумовно шкодять інтересам націо-
нальної економічної безпеки України та вимагають належного ре-
агування з боку усіх органів державної влади.

Згодом розроблений військовою прокуратурою Південного 
регіону України та запроваджений спільно з колегами з інших пра-
воохоронних органів механізм забезпечення беззаперечного до-
тримання українського законодавства стосовно тимчасово оку-
пованої Російською Федерацією території Автономної республіки 
Крим почав давати практичні результати.

Так, 30 листопада 2016 року поблизу порту Рені Державною 
прикордонною службою України під час спільної операції з війсь-
ковою прокуратурою Південного регіону України було арештова-
но танзанійське судно Sky Moon. 

У ході досудового розслідування підтверджено, що це танза-
нійське судно під командуванням громадянина Сирії упродовж 
2016 року вісім разів здійснювало заходи у закриті кримські порти 
Керчі, Феодосії, Севастополя, з яких усупереч чинному українсь-
кому законодавству переміщувало до Туреччини та Молдови ме-
талобрухт, кальциновану та технічну соду, насіння льону.

15 березня 2017 року Малиновський районний суд міста Оде-
си розглянув адміністративний протокол про порушення митних 
правил, складений Одеською митницею за ініціативою військової 
прокуратури, стосовно капітана танзанійського судна Sky Moon 
і визнав його винним у переміщенні поза українським митним 
контролем з території АР Крим понад 3000 т технічної соди та по-
становив конфіскувати в дохід держави предмет контрабанди. Це 
найбільша товарна партія за історію українських правоохоронних 
органів, яка конфіскована судом за порушення митних правил.

22 червня 2017 року скаргу, яку сторона захисту направила до 
Апеляційного суду Одеської області, судом залишено без задо-
волення. Громадянина Сирії, капітана судна, визнано винним у 
вчиненні адміністративного правопорушення, передбаченого ч. 1 
ст. 482 Морського кодексу України, та накладено адміністратив-
не стягнення у виді конфіскації в дохід держави предмета контра-
банди та транспортного засобу – судна Sky Moon під прапором 
Танзанії вартістю майже 18,5 млн грн, який використано для вчи-
нення правопорушення.

Однак зловмисники спробувати підкупити військового проку-
рора. За зняття арешту із зазначеного судна та вантажу засновник 
компанії NTA Invest Group S.R.O., громадянин Республіки Молдо-
ва, в одному із київських кафе намагався передати військовому 
прокурору Південного регіону України Максиму Якубовському 
неправомірну вигоду в сумі 75 тис. дол. США. Проте слідчі Генін-
спекції ГПУ затримали хабародавця безпосередньо після вчинен-
ня злочину.

Хабарники «в погонах»

Проблема корупції – й у військовому середовищі, і в інших 
сферах життя держави – виразно виявляється упродовж останніх 

років. За кожним «дрібним» хабар-
ником стоїть його начальник, саме 
тому військова прокуратура Півден-
ного регіону України здебільшого 
береться за викриття «на гарячому» 
високопоставлених можновладців 
та офіцерів. 

Так, наприкінці листопада мину-
лого року військовою прокуратурою 
Одеського гарнізону Південного 
регіо ну України спільно зі співробітни-
ками УСБУ в Одеській області викрито 
службових осіб місцевої філії держав-
ного підприємства Міністерства обо-
рони України «Військторгсервіс». 

Слідчі встановили, що за продов-
ження договорів оренди контейне-
рів державного підприємства, роз-
ташованих на ринку «7 кілометр», 
зазначені особи вимагали хабарі у 
45 підприємців, сподіваючись зірва-
ти «великий куш» розміром до 1 млн 
дол. США. 

Безпосередньо під час одержан-
ня першої частини неправомірної ви-
годи у сумі 75 тис. дол. США (по 5 тис. 
з 15 підприємців) правоохоронці за-
тримали двох службових осіб дер-
жавного підприємства. 

Під час обшуків за місцем про-
живання в одного з фігурантів спра-
ви, який до призначення на посаду 
у серпні 2016-го майже 10 років вва-
жався безробітним, правоохоронця-
ми було знайдено грошові кошти в 
сумі 77 тис. дол. США та 20 тис. євро, 
в іншого підозрюваного – 47 тис. 
дол. США. 

Ураховуючи здобуті в ході здійс-
нення досудового розслідування 
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беззаперечні докази, які повною мі-
рою доводять вину підозрюваних, 
військовою прокуратурою завідува-
чу дільниці та фахівцю з фінансово- 
економічної безпеки філії «Одеське 
управління військової торгівлі» кон-
церну «Військторгсервіс» повідомле-
но про підозру у вчиненні криміналь-
них правопорушень, передбачених 
ч. 3 ст. 15, ч. 3 ст. 368 КК України. Крім 
того, обом хабарникам судом обра-
но запобіжний захід у вигляді триман-
ня під вартою з можливістю внесення 
застави в розмірі 400 тис. гривень.

Військовою прокуратурою до 
Приморського районного суду міста 
Одеси направлено обвинувальний 
акт у вказаному кримінальному про-
вадженні для розгляду по суті. Судові 
слухання справи тривають. 

Крім того, за поданням, внесеним 
17 січня поточного року військовою 
прокуратурою Одеського гарнізону 
міністру оборони України в порядку 
ч. 3 ст. 65 Закону України «Про запо-
бігання корупції», із займаних посад 
звільнено Генерального директора 
концерну «Військторгсервіс» та на-
чальника філії «Одеське управління 
військової торгівлі».

Це далеко не єдина справа щодо 
військових посадових осіб, за яку 
взялися та з честю довели до завер-
шення прокурори військової про-
куратури Південного регіону України. 

Так, на початку червня 2015 року 
військовою прокуратурою Південно-
го регіону України спільно з працівни-
ками обласного УСБУ в межах кримі-
нального провадження про системне 
хабарництво у військових комісаріа-
тах Одещини викрито на хабар ництві 
та затримано військового комісара 
Одеського обласного військового 
комісаріату. Одразу Приморським 
районним судом міста Одеси щодо 
обвинуваченого обрано запобіжний 
захід у вигляді тримання під вартою.

Однак у серпні 2015 року Апеляцій-
ний суд Одеської області звільнив ко-
рупціонера у погонах з-під варти без 
обрання іншого запобіжного заходу. 
Лише завдяки принциповій та наполег-
ливій позиції державного обвинувача 
нечистого на руку військового знову 
взято під варту в залі суду. Як альтер-
нативу суд визначив можливість уне-
сення застави у сумі 3,2 млн гривень. 

Ухвалою суду від 13 липня 2016 року строк тримання під вартою 
Ю. Піскуна продовжено. Водночас судом змінено розмір визна-
ченої застави як альтернативного запобіжного заходу на суму 
1 млн 378 тис. грн, яка була внесена родичами останнього. 

Приймаючи рішення про зменшення розміру застави, суд 
керувався мотивами пришвидшення судового провадження. 
Однак після звільнення екс-військкома з-під варти він порушив 
покладені на нього обов’язки при застосуванні запобіжного за-
ходу. Завдяки принциповій позиції військової прокуратури вже у 
грудні 2016 року Приморський районний суд міста Одеси змінив 
застосований до колишнього військового комісара Одеського 
обласного військового комісаріату запобіжний захід із застави 
на тримання під вартою.

Наразі слідчими прокуратури завершено досудове розсліду-
вання зазначеного кримінального провадження та спрямовано 
до суду обвинувальний акт для розгляду по суті. Судовий розгляд 
справи триває.

Представницька діяльність військової прокуратури

Військовими прокуратурами Південного регіону України 
 охоплено усі сфери представницької діяльності. Вжито комплекс 
організаційно-практичних заходів, спрямованих на додержання 
у Збройних Силах України, інших військових формуваннях зако-
нодавства при використанні та відчуженні земель, нерухомого 
державного майна, з питань тилового та матеріального забез-
печення в районах проведення антитерористичної операції, а та-
кож соціального захисту військовослужбовців.

Військовими прокурорами приділяється суттєва увага роботі 
у сфері земельних відносин. Зокрема, лише у першому півріччі 
2017 року прокурорами гарнізонів та апаратом прокуратури Пів-
денного регіону України до Єдиного реєстру досудових розслі-
дувань внесено відомості щодо скоєння 33 кримінальних право-
порушень.

Викрито численні факти самовільного зайняття земельних діля-
нок з метою їх незаконного використання для стоянки транспорт-
них засобів, вирощування сільськогосподарської продукції та 
здійснення на них самовільного будівництва капітальних споруд.

Зокрема, в поточному році апарат прокуратури регіону роз-
почав кримінальне провадження за ознаками кримінального пра-
вопорушення, передбаченого ч. 3 ст. 197-1 КК України за фактом 
самовільного зайняття та незаконного використання для розмі-
щення автостоянки земельної ділянки площею 1,77 га вартістю 
11 млн грн військового містечка № 210 у місті Одесі. У вказаному 
провадженні військовою прокуратурою наразі здійснюється про-
цесуальне керівництво.

Також викрито та відреаговано кримінально-правовими захо-
дами на факти самовільного зайняття цивільними особами та засів 
зерновими культурами земельних ділянок площею 700 та 100 га 
вартістю 2 млн грн, розташованих відповідно на території військо-
вого аеродрому «Долгінцево» Дніпропетровської області та полі-
гону військової частини – польова пошта В3283 (м. Кривий Ріг).

Військові прокурори Південного регіону України розпочали 
57 проваджень у бюджетній сфері.

Забезпечено системну роботу й у сфері соціального захисту 
військовослужбовців. Основана увага військових прокурорів 
приділялась насамперед питанням матеріального забезпечення, 
надання якісної медичної допомоги пораненим, проведення ком-
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пенсаційних виплат військовослуж-
бовцям-інвалідам, а також членам сі-
мей військовослужбовців, що віддали 
життя заради захисту нашої Батьків-
щини. 

До прикладу, на початку листопа-
да 2015 року військовою прокурату-
рою Одеського гарнізону Південного 
регіону України до Єдиного реєстру 
досудових розслідувань внесено ві-
домості про кримінальне правопо-
рушення, передбачене ч. 2 ст. 425 КК 
України за фактом недбалості служ-
бових осіб фінансово- економічної 
служби військової частини А0666 
(28-а механізована бригада), внас-
лідок чого 118 призваних під час мо-
білізації військовослужбовців, які 
безпосередньо брали участь у про-
веденні антитерористичної операції, 
недоотримали належне грошове за-
безпечення на загальну суму 1,2 млн 
грн. Наразі винну особу засуджено 
до двох років службового обмежен-
ня, спричинені державі збитки від-
шкодовано у повному обсязі.

Активну роботу військові проку-
рори Південного регіону України про-
водять з питань запобігання та про-
тидії корупції. У 2017 році розпочато 
54 кримінальних провадження за оз-
наками корупційних правопорушень, 
внесено 152 подання в порядку ст. 65 
Закону України «Про протидію коруп-
ції», за результатами розгляду яких 
наразі 431 особу притягнуто до адмі-
ністративної відповідальності, що на 
180% більше, ніж за 2016 рік загалом.

Протягом 2016–2017 років вжи-
то комплекс заходів щодо усунення 
порушень антикорупційного законо-
давства під час передачі у користу-
вання комерційним організаціям зе-
мель військових полігонів. 

Зокрема, зареєстровано та роз-
слідуються кримінальні проваджен-
ня, у судовому порядку визнано 
недійсними договори про спільну 
обробку землі, підготовлено та вне-
сено на адресу міністра оборони 
України подання у порядку ст. 65 
Закону України «Про запобігання ко-
рупції», складено протокол про вчи-
нення правопорушення, пов’язаного 
з корупцією, стосовно командира 
війсь кової частини А1890 полковника 
Микули І.М. Як наслідок, останнього 
звільнено зі Збройних сил України.

Прокурорами військової прокуратури Південного регіону 
України активно використовуються повноваження у боротьбі з 
військовими адміністративними правопорушеннями.

Лише протягом першого півріччя 2017 року складено та на-
правлено до суду понад 1500 протоколів про адміністративні 
правопорушення, передбачені главою 13-Б КУпАП, за результа-
тами розгляду яких до різного виду відповідальності притягнуто 
778 осіб.

Так, військова прокуратура Південного регіону України гостро 
та швидко реагує на факти неналежного створення соціально-по-
бутових умов та недоведення встановлених норм продовольчого 
забезпечення до військовослужбовців, які проходять службу на 
об’єктах, віддалених від основного місця розташування військо-
вих частин, а також у польових таборах. 

Зокрема, на початку лютого 2016 року група військовослуж-
бовців 53-ї окремої механізованої бригади Збройних сил України 
у пішому порядку вирушила з польового табору в районі населе-
ного пункту Ульянівка до Миколаєва, аби висловити військовому 
прокурору гарнізону своє невдоволення соціально-побутовими 
умовами перебування на полігоні.

Люди в погонах, за їх словами, втратили надію на те, що ко-
мандування вирішить їх проблеми, і пішли до прокурора. Військо-
вослужбовці передали прокурору заяву щодо їх неналежного за-
безпечення соціально-побутовими умовами та продовольством, 
за якою військовою прокуратурою Миколаївського гарнізону 
внесено відомості до Єдиного реєстру досудових розслідувань 
за ознаками кримінального правопорушення, передбаченого ч. 3 
ст. 426-1 КК України.

За вказаними фактами 15 лютого 2016 року військовою про-
куратурою Південного регіону України та військовою прокурату-
рою Миколаївського гарнізону складено та направлено до суду 
10 адміністративних протоколів за ст. 17215 КУпАП стосовно офі-
церів Збройних сил України, у тому числі командира військової 
частини та заступників командувача ОК «Схід», за наслідками 
розгляду яких судом винних осіб притягнуто до адміністративної 
відповідальності у виді арешту з утриманням на гауптвахті на різні 
строки.

У повсякденній роботі військові прокурори Південного регіону 
України подекуди стикаються з проблемними питаннями та прога-
линами в законодавстві. Тому їм, як нікому іншому, добре знайомі 
ті труднощі, які виникають у зв’язку із недосконалістю законодав-
чої бази. Саме тому у 2015–2106 роках до Генеральної прокурату-
ри України були надані пропозиції щодо врегулювання норматив-
но-правових актів, які знайшли своє відображення у КУпАП.

Робота у сфері ОПК

Діяльність військових прокурорів Південного регіону України 
по забезпеченню законності на об’єктах оборонно-промислово-
го комплексу спрямована передусім на захист фінансово-еконо-
мічних інтересів держави. 

Загалом розпочато 106 кримінальних проваджень, збитки в 
яких становлять понад 484 млн грн. До суду спрямовано 72 позо-
ви на загальну суму понад 140 млн гривень.

Одним із гучних кримінальних проваджень, розпочатих війсь-
ковою прокуратурою у сфері ОПК, є провадження щодо ДП «НВК 
„Павлоградський хімічний завод”». Слідчими прокуратури регі-
ону встановлено, що упродовж 2010–2015 років службові особи 
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державного підприємства використали на власні потреби дер-
жавні кошти в сумі 58 млн грн, отримані від реалізації вибухових 
речовин, що виготовлені за бюджетні кошти з компонентів твер-
дого ракетного палива під час його утилізації. 

За вказаними фактами військовою прокуратурою до ЄРДР 
внесено відомості про кримінальне правопорушення, передба-
чене ч. 4 ст. 191 КК України. Наразі об’єднане кримінальне прова-
дження направлено за підслідністю до НАБУ.

Не менш резонансною справою, що розслідувалась військо-
вою прокуратурою Південного регіону України, було проваджен-
ня щодо службових осіб Міністерства оборони України. Відповід-
но до державних контрактів, укладених з приватним товариством 
«Мотор-Січ», посадові особи Міноборони закупили для Збройних 
сил України непридатні для використання у військових цілях вер-
тольоти, внаслідок чого державі завдано збитків на суму майже 
100 млн гривень. 

Одним із пріоритетних завдань військової прокуратури Південно-
го регіону України від початку її утворення і до сьогодні залишається 
дотримання вимог Закону України «Про оплату праці» на піднагляд-
них підприємствах оборонно-промислового комплексу та Мініс-
терства оборони України. Право на своєчасну і повну оплату праці 
гарантовано Конституцією України, а тому порушення цих прав і сво-
бод є неприпустимим та карається за всією суворістю закону. 

Досліджуючи причини виникнення значних боргів на під-
приємствах оборонно-промислового комплексу перед праців-
никами, прокурори встановили, що заборгованість утворюється 
внаслідок збиткової діяльності підприємств у зв’язку зі значним 
скороченням або припиненням виробництва важливих для націо-
нальної безпеки зразків озброєння та військової техніки, значної 
дебіторської заборгованості замовників державного оборонного 
замовлення, а також відсутності такого замовлення за профілями 
підприємств, унаслідок чого підприємства перебувають у стані 
простою. Тому, аби своєчасно виплачувати працівникам чесно за-
роблені гроші, потрібно, перш за все, налагодити виробництво й 
збут на підприємстві. 

Так, за фактами несвоєчасної виплати заробітної праці праців-
никам підприємств оборонно-промислового комплексу військо-
вою прокуратурою регіону цьогоріч розпочато 8 кримінальних 
проваджень. Завдяки втручанню та вжитим заходам прокурор-
ського реагування тільки за період від 2015 по перше півріччя 2017 
років реально відшкодовано заборгованість на загальну суму по-
над 249 млн гривень. 

Публічне обвинувачення в суді – 
один із найважливіших процесу-
альних актів

Ефективною є робота військових 
прокурорів Південного регіону Укра-
їни у сфері підтримання публічного 
обвинувачення в суді. Розглянуті в 
розумні строки провадження, адек-
ватні вироки за вчинені правопору-
шення – все це кропітка щоденна ро-
бота слідчих військової прокуратури, 
яка підтверджує: будь-який злочин, 
вчинений військовослужбовцем, су-
воро каратиметься.

Наведемо приклад дієвості прин-
ципу невідворотності покарання за 
вчинення злочину. 

У грудні минулого року Індустрі-
альним районним судом Дніпро-
петровської області за вчинення 
кримінальних правопорушень, пе-
редбачених ч. 2 ст. 115, ч. 3 ст. 289 
та іншими статтями Кримінального 
кодексу України, до покарання у виді 
позбавлення волі на строк від 12 до 
14 років засуджено двох військово-
службовців та юрисконсульта вій-
ськової частини. 

Слідством установлено, що вка-
зані солдат, старший прапорщик та 
капітан юстиції, перебуваючи у стані 
алкогольного сп’яніння та забравши 
з собою ввірену їм зброю (автома-
ти АКС-74У) самовільно залишили 
розташування польового табору 
 військової частини.

Знаходячись поблизу мотелю «Сте-
повий», один із злочинців, демонстру-
ючи оточенню свою зверхність і зухва-
лість, здійснив декілька неприцільних 
пострілів із автоматичної стрілецької 
зброї в повітря, чим спричинив реаль-
ну загрозу життю й здоров’ю праців-
ників та відвідувачів готелю. 

Про хуліганські дії озброєного 
чоловіка працівники готелю повідо-
мили генерального директора ТОВ 
«Агрофірма „Зоря”», який приїхав 
заспокоїти розбишаку. Натомість, 
нетверезі молодики вимагали його 
транспортний засіб. Отримавши не-
гативну відповідь, вони розстріляли 
автівку та тривалий час не підпускали 
до пораненого медичних працівни-
ків, у результаті чого останній помер 
дорогою до лікарні. 
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Під час досудового розслідуван-
ня провина військовослужбовців та 
юрисконсульта частини повністю до-
ведена. 

«Позиція прокуратури, – проко-
ментував подію начальник відділу 
військової прокуратури Південного 
регіону України полковник юстиції 
Владислав Катеруша, – полягає в 
тому, що будь-який злочин, вчинений 
військовослужбовцем в умовах осо-
бливого періоду, каратиметься жор-
стко та суворо, і нікому не слід споді-
ватися на те, що „війна усе спише”».

За результатами розгляду справи 
суд призначив старшому прапорщи-
ку та юрисконсульту частини пока-
рання у виді 14 років позбавлення 
волі з позбавленням звань, солдату – 
12 позбавлення волі. 

Публічне обвинувачення в суді 
підтримувала військова прокуратура 
Дніпропетровського гарнізону Пів-
денного регіону України.

Міжнародне співробітництво

Значну увагу дотриманню законо-
давства під час подій, що відбувають-
ся на сході України, приділяють різні 
міжнародні організації. До військової 
прокуратури Південного регіону охоче 
приїздять експерти та представники 
різних місій. Прокурор регіону нео-
дноразово проводив робочі зустрічі з 
представниками Спеціалізованої моні-
торингової місії ОБСЄ в Україні, Міжна-
родного Комітету Червоного Хреста, 
Моніторингової місії ООН з прав люди-
ни в Україні, експертами із боротьби з 
фінансовими злочинами міністерства 

фінансів Австрії тощо. Вони точно знають, що діяльність військової 
прокуратури регіону відкрита і прозора, й завжди можуть розрахову-
вати на плідну співпрацю у вирішенні будь-яких проблемних питань. 

Минулого року слідчі військової прокуратури Південного ре-
гіону України зробили свій неоціненний внесок у збереження та 
розвиток світового мистецтва. 

Зокрема, на початку травня в результаті якісно спланованої 
та проведеної операції офіцерам військової прокуратури Півден-
ного регіону України та Державної прикордонної служби України 
вдалось встановити місцезнаходження та вилучити викрадені 
19 листопада 2015 року з музею Кастельвеккьо у місті Вероні (Іта-
лія) картини італійських художників. 

17 полотен усесвітньо відомих живописців епохи Відроджен-
ня, у тому числі Рубенса, Тінторетто, Пізанелло тощо, оціночною 
вартістю від 15 до 20 млн євро, виявлені під час спроби їх передачі 
через тайник, облаштований поблизу лінії державного кордону 
України з Республікою Молдова біля с. Троїцьке Біляївського ра-
йону Одеської області.

«Ідея викрадення картин належить італійцям – залучалися охо-
ронці музею. Серед спільників були громадяни Молдови», – пояс-
нив на відкритті виставки, присвяченої поверненню викрадених 
полотен мистецтва, мер Верони Флавіо Тоссі.

Про те, що успіх одеських правоохоронців є рідкісною для сві-
ту мистецтва удачею, італійці підкреслили на офіційному відкритті 
виставки. На знак подяки вони подарували українцям безкоштов-
ний вхід в усі музеї Верони упродовж усього року, а Президенту 
Петру Порошенку – звання «Почесний громадянин Верони». 

У свою чергу, Президент України привітав співробітників 
 військової прокуратури Південного регіону України та особовий 
склад Держприкордонслужби із завершенням блискучої операції, 
яка, за його словами, нагадує світові про те, як ефективно Україна 
веде боротьбу з контрабандою, включаючи контрабанду творів 
мистецтва, а також боротьбу з корупцією. 

Крім того, офіцер військової прокуратури регіону підполков-
ник юстиції Ігор Фуштей, який безпосередньо брав участь в роз-
робці та проведенні цієї таємної операції «Близнюки», був наго-
роджений державною відзнакою – орденом Данила Галицького. 

Наше сьогодення

У червні 2017 року військову прокуратуру Південного регіону 
України очолив полковник юстиції Олександр Цибенко. 

Під його керівництвом у червні – серпні поточного року завер-
шено досудове розслідування та скеровано до суду 7 обвинуваль-
них актів щодо посадових осіб різного рангу, затриманих війсь-
ковою прокуратурою під час одержання неправомірної вигоди. 

Одним із пріоритетних завдань військової прокуратури Пів-
денного регіону України визначено фактичне повернення земель 
оборони у власність держави. Так, з метою контролю фактичного 
стану земель, які повертаються у власність Міністерства оборони 
України, керівництвом прокуратури регіону нещодавно здійсне-
но вертолітний обліт полігона. Також прокуратура регіону попе-
реджає про серйозну небезпеку самовільного використання зе-
мель полігона, на яких не проводилося не тільки гуманітарного, 
а й навіть військового розмінування. У минулому відбулося кілька 
трагічних випадків, що призвели до загибелі цивільних осіб. 

На початку серпня за наполегливої позиції військової прокура-
тури Білгород-Дністровського гарнізону, реально виконано низку 
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рішень господарського суду Одеської області про повернення 
державі земель Тарутинського загальновійськового полігона.

Зокрема, сторонами виконавчого провадження підписано 
акти прийому-передачі у власність Міністерства оборони Украї-
ни земельних ділянок військового полігона загальною площею 
323 га вартістю 9 млн гривень.

Нагадаємо, що раніше, у червні 2017 року господарським су-
дом задоволено 4 позови військової прокуратури в інтересах 
держави в особі Міноборони України та Білгород-Дністровської 
КЕЧ району до Тарутинської РДА Одеської області та фермер-
ських господарств. 

Рішеннями суду визнано недійсним та скасовано розпоря-
дження вказаної вище райдержадміністрації, якими у 2012 році 
незаконно вилучено землі військового відомства та надано їх в 
оренду приватним підприємствам для вирощування сільсько-
господарських культур.

На сьогодні військовою прокуратурою вживаються дії щодо 
реального виконання ще одного судового рішення про повернен-
ня у власність Міноборони 180 га земель Тарутинського полігону 
вартістю 5 млн гривень.

Сьогодні військова прокуратура Південного регіону виконує 
свою діяльність на території шести областей України. До її складу 
входять військові прокуратури Білгород-Дністровського, Дніпро-
петровського, Запорізького, Кіровоградського, Криворізького, 
Миколаївського, Одеського та Херсонського гарнізонів. 

Доречно зауважити, що історія військових прокуратур на те-
риторії України розпочалася саме з Одеси, де півтора століття 
тому, у грудні 1868 року почали діяти перші штатні установи.

Військова прокуратура Південного регіону не наголошує на 
каральній функції. Основним предметом своєї діяльності вона 
вбачає людину в погонах, її конституційно задекларований, зако-
нодавчо визначений статус, який не реалізується повною мірою 
через низку об’єктивних та суб’єктивних причин. Військові про-
курори нашого регіону відомі не тільки резонансними затриман-
нями та гучними викриттями злочинців. Їм притаманні такі риси, 
як відвага та мужність, хоробрість і витривалість, які інколи дово-
диться демонструвати у найнесподіваніших ситуаціях. 

Утім, «дивитися смерті в очі не страшно,» – каже один із тих, кому 
довелося виконувати не тільки свої безпосередні функції прокуро-
ра, а й бути перемовником під час операції визволення заручниці. 

Так, у вересні 2016 року військовослужбовець однієї з військо-
вих частин у Луганській області через ревнощі, погрожуючи вог-
непальною зброєю, незаконно позбавив волі свою співмешканку 
На місце події у місті Сєвєродонецьку першим прибув колишній 
військовий прокурор Луганського гарнізону, а нині – заступник 
військового прокурора Південного регіону України майор юстиції 
Роман Мрочко. 

Близько 200 правоохоронців планували штурмувати квартиру, 
де утримувалась заручниця, проте військовому прокурору без 
жертв та кровопролиття за дві з половиною години переговорів 
вдалося визволити заручницю. 

Як справжній офіцер, який ніколи не залишить людину в біді, 
він запропонував обміняти себе на заручницю, на що злочинець 
дивним чином погодився. Після 10 хвилин спілкування із військо-
вим прокурором злочинець добровільно віддав йому зброю та 
боєприпаси.

Військовослужбовцю оголошено підозру у вчиненні кримі-
нальних правопорушень за ч. 2 ст. 146 та ч. 4 ст. 296 КК України 

та скеровано до суду обвинувальний 
акт для розгляду по суті. Наразі три-
вають судові слухання справи. 

За безкорисливий героїчний 
вчинок майор юстиції Роман Мроч-
ко Указом Президента України від 
13 жовтня 2016 року № 447 був наго-
роджений відзнакою «Іменна вогне-
пальна зброя». 

Ефективну роботу військових 
прокурорів Південного регіону Укра-
їни можна спостерігати не тільки в 
судових засіданнях з розгляду кримі-
нальних справ, а й в господарських, 
адміністративних судах, судах за-
гальної юрисдикції. 

Військові прокурори здійснюють 
представництво в суді у тих випад-
ках, коли порушено права та законні 
інтереси таких категорій громадян, 
як військовослужбовці строкової 
контрактної служби, офіцери у випад-
ках ігнорування командуванням ви-
мог щодо забезпечення соціальних 
прав, ветерани війни, учасники бойо-
вих дій, особи, які брали участь під 
час військової служби в ліквідації на-
слідків Чорнобильської аварії тощо.

Результати цієї важливої роботи 
оцінюються не тільки мільйонними 
сумами, повернутими державі, а й 
захищеними долями громадян, вирі-
шенням конкретних проблем забез-
печення обороноздатності держави. 
Громадяни часто звертаються зі сво-
їми проблемами саме до прокурату-
ри, адже знають, що тут вони завжди 
знайдуть розуміння та підтримку, а їх 
справа не буде роками пилитися на 
полицях архіву. 

Прес-служба Військової 
прокуратури Південного регіону

Роман Мрочко
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На етапі реформування дер-
жави, а також в умовах нових 
законодавчих змін, які трива-
ють до цього часу, визнача-
ються нові напрями та способи 
боротьби зі злочинністю.

При цьому проблемним 
залишається можливість при-
тягнення до кримінальної від-
повідальності осіб, які відсутні 
на території України, однак є 
достатні докази вчинення ними 
кримінальних правопорушень.

Зокрема, у главі 24-1 Кримі-
нального процесуального ко-
дексу України (КПК України) ви-
значено інститут спеціального 
досудового розслідування кри-
мінальних правопорушень, його 
підстави та порядок здійснення.

Спеціальне досудове розслі-
дування здійснюється згідно із 
загальними правилами досудо-
вого розслідування, передбаче-
ними КПК України.

У статті 297-1 Кримінального 
процесуального кодексу Укра-
їни визначено вичерпний пе-
релік злочинів, передбачених 
конкретними статтями Кримі-
нального кодексу України, за 
якими на підставі ухвали слідчо-
го судді здійснюється досудове 
розслідування.

Водночас, враховуючи особливості та тяжкість злочинів, за якими 
можливе здійснення спеціального досудового розслідування, законо-
давцем визначено, що підозрюваними у відповідній категорії злочинів не 
можуть бути неповнолітні. Обов’язкова умова спеціального досудового 
розслідування полягає в тому, що повинен бути встановлений факт умис-
ного переховування підозрюваного від органів досудового розслідуван-
ня та суду з метою ухилення від кримінальної відповідальності, а також 
оголошення його у міждержавний та міжнародний розшук. Хоча в цьому 
випадку законодавець залишив за правоохоронними органами право ви-
бору одночасного оголошення підозрюваного у міждержавний та міжна-
родний розшук, або в один із них.

На сьогодні наша країна перебуває в небезпеці у зв’язку із терористич-
ними бойовими діями на сході України, а також анексією Автономної Рес-
публіки Крим.

Згідно з Основним Законом Україна є суверенною і незалежною дер-
жавою. Суверенітет України поширюється на всю її територію, яка в 
межах існуючого кордону є цілісною і недоторканною. Перебування на 
території України підрозділів збройних сил інших держав є порушенням 
процедури, визначеної Конституцією та законами України, Гаазькими 
конвенціями 1907 року, IV Женевською конвенцією 1949 року, а також 
усупереч Меморандуму про гарантії безпеки у зв’язку з приєднанням 
України до Договору про нерозповсюдження ядерної зброї 1994 року, 
Договору про дружбу, співробітництво і партнерство між Україною і Ро-
сійською Федерацією 1997 року та іншим міжнародно-правовим актам є 
окупацією частини території суверенної держави Україна та міжнарод-
ним протиправним діянням з усіма наслідками, передбаченими міжна-
родним правом.

Під час анексії Автономної Республіки Крим гостро постала проблема 
кваліфікації за статтями Кримінального кодексу України дій військовос-
лужбовців, які не прибули на материкову частину України, а вступили на 
службу до збройних сил Російської Федерації.

Правоохоронним органам необхідно при вирішенні питання щодо ква-
ліфікації дій вказаної категорії підозрюваних за ознаками злочинів, перед-
бачених ст.ст. 111 і 408 Кримінального кодексу України, та оголошення їх в 
розшук, враховувати вимоги Інструкції про порядок використання право-
охоронними органами можливостей Національного центрального бюро 
Інтерполу в Україні у попередженні, розкритті та розслідуванні злочинів, 
затвердженої спільним наказом Міністерства внутрішніх справ України, 
Генеральної прокуратури України, Служби безпеки України, Державно-
го комітету у справах охорони державного кордону України, Державної 
митної служби України та Державної податкової адміністрації України від 
9 січня 1997 року № 3/1/2/5/2/2.

Відповідно до п.п. 1.13.2, 1.15 вказаної Інструкції Національне централь-
не бюро Інтерполу (НЦБ) відмовляє повністю або частково у виконанні 
запитів, які пов’язані із злочинами політичного, військового, релігійного 
чи расового характеру. Перевірка з використанням каналів та можливо-
стей НЦБ може здійснюватися стосовно будь-яких діянь, визначених кри-
мінальним законодавством як злочини, окрім тих, які мають військовий, 
політичний, релігійний чи расовий характер. 

Під час кваліфікації дій підозрюваних за ст. 111 Кримінального кодек-
су України необхідно правильно обґрунтовувати діяння підозрюваних, 
спрямованих на шкоду суверенітетові, територіальній цілісності та недо-
торканності, обороноздатності, державній, економічній чи інформаційній 

Григорій Рябенко
військовий прокурор 

Центрального регіону України

ОСОБЛИВОСТІ ТА ПРОБЛЕМИ ЗДІЙСНЕННЯ 
СПЕЦІАЛЬНОГО ДОСУДОВОГО РОЗСЛІДУВАННЯ 
КРИМІНАЛЬНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ, А ТАКОЖ 
СУДОВОГО РОЗГЛЯДУ В НИХ
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безпеці України: перехід на бік ворога в умовах воєн-
ного стану або в період збройного конфлікту.

Таким чином, проблемним залишається обґрунту-
вання вчинення підозрюваними злочину, передбаче-
ного ст. 111 Кримінального кодексу України, в умовах 
воєнного стану або в період збройного конфлікту.

На сьогодні в нашій державі у встановленому за-
коном порядку не оголошено воєнний стан, хоча є 
всі законні та обґрунтовані підстави вважати, що на 
території Луганської та Донецької областей, а також 
в Автономній Республіці Крим наявний саме зброй-
ний конфлікт.

Постановою Верховної Ради України від 21 квітня 
2015 року № 337-VIII «Про заяву Верховної Ради Укра-
їни «Про відсіч збройній агресії Російської Федерації 
та подолання її наслідків» визначено, що збройна 
агресія Російської Федерації проти України розпоча-
лася 20 лютого 2014 року.

У цьому випадку збройні сили Російської Федера-
ції порушили територіальну цілісність України шля-
хом незаконного введення на територію АР Крим 
відповідних збройних формувань, у зв’язку з чим 
територія півострова Крим перестала контролюва-
тися Україною.

Саме збройні сили Російської Федерації, дисло-
ковані в Автономній Республіці Крим, забезпечують 
нині контроль за територією цього півострова.

Як зазначалось вище, збройним конфліктом ви-
знається украй гостра форма вирішення суперечно-
стей між державами, що характеризується двосто-
роннім застосуванням воєнної сили.

Згідно зі ст. 2 ч. 1 «Загальні положення» Конвенції про 
захист цивільного населення під час війни від 12 серпня 
1949 року (м. Женева) на додаток до положень, які вті-
люються в мирний час, ця Конвенція застосовується до 
всіх випадків оголошеної війни чи будь-якого іншого 
збройного конфлікту, що може виникнути між двома чи 
більше Високими Договірними Сторонами, навіть якщо 
одна з них не визнає стану війни.

Конвенція також застосовується до всіх випадків 
часткової або цілковитої окупації Високої Договірної 
Сторони, навіть якщо ця окупація не натрапляє на 
жодний збройний спротив.

Основу сучасного міжнародного гуманітар-
ного права становлять чотири Женевські конвен-
ції 1949 року і два Додаткових протоколи до них 
1977 року, які Україна підписала і ратифікувала. Про-
те обсяг їх дії відрізняється залежно від кваліфікації 
збройного конфлікту, який може мати відповідно 
міжнародний або неміжнародний характер. Стосов-
но ситуації з окупацією Криму Російською Федера-
цією не виникає жодних сумнівів у тому, що це кон-
флікт міжнародного характеру за участю двох сторін, 
а саме – України і Російської Федерації, що передбаче-
но ч. 2 спільної ст. 2 Женевських конвенцій 1949 року.

Відповідно до положень Женевських конвенцій 
1949 року міжнародними збройними конфліктами 
визнаються такі конфлікти, коли один суб’єкт міжна-
родного права застосовує збройну силу проти іншо-
го суб’єкта.

Згідно із Додатковим протоколом до Женевських 
конвенцій від 12 серпня 1949 року, що стосується за-

хисту жертв збройних конфліктів неміжнародного 
характеру (Протокол II), від 8 червня 1977 року, він 
розвиває й доповнює ст. 3, загальну для Женевських 
конвенцій, не змінюючи існуючих умов їх застосуван-
ня, вживається до всіх збройних конфліктів, які не 
підпадають під дію ст. 1 Додаткового протоколу до 
Женевських конвенцій від 12 серпня 1949 року, що 
стосується захисту жертв міжнародних збройних 
конфліктів (Протокол I), відбуваються на території 
будь-якої Високої Договірної Сторони між її зброй-
ними силами або іншими організованими збройни-
ми групами, які, перебуваючи під відповідальним ко-
мандуванням, контролюють частину її території, що 
дає їм змогу здійснювати безперервні й погоджені 
воєнні дії та застосовувати цей Протокол.

З огляду на викладене дії збройних формувань 
Російської Федерації на території АР Крим відповід-
но до норм міжнародного права, які Україна виконує 
та дотримується в повному обсязі, слід розцінювати 
саме як збройний конфлікт.

На даний час військовими прокурорами Цент-
рального регіону України отримано дозволи слід-
чих суддів на проведення спеціального досудового 
розслідування у 48 кримінальних провадженнях за 
ознаками кримінальних правопорушень, передбаче-
них ч. 1 ст. 111, ч. 1 ст. 408 КК України, стосовно коли-
шніх військовослужбовців Служби безпеки України, 
Повітряних сил Збройних сил України, дислокованих 
на території Автономної Республіки Крим, які вчи-
нили державну зраду, тобто перейшли на службу 
до збройних сил Російської Федерації, здійснивши 
дезертирство, та надали іноземній державі – Росій-
ській Федерації і її збройним силам допомогу в про-
веденні підривної діяльності проти України, а саме, у 
захопленні військових об’єктів Збройних сил Украї-
ни, формуванні на території Автономної Республіки 
Крим України військових формувань іноземної дер-
жави та її державних органів, підтриманні боєготов-
ності цих військових формувань, забезпеченні їх на-
лежного функціонування та життєдіяльності.

Згідно з вимогами ч. 1 ст. 52 КПК України у кримі-
нальних провадженнях щодо особливо тяжких зло-
чинів є обов’язковою участь захисника. 

Зважаючи на те, що військовими прокурорами 
Центрального регіону України отримано дозволи 
на здійснення спеціальних досудових розслідувань 
у кримінальних провадженнях про злочини, які від-
повідно до ч. 5 ст. 12 Кримінального кодексу України 
відносяться до категорії особливо тяжких, з момен-
ту набуття особою статусу підозрюваного особам 
забезпечено право на захист. З цією метою після 
оголошення особам про підозру у вчиненні особли-
во тяжкого злочину прокурорами невідкладно ви-
носилися постанови про доручення Регіональним 
центрам з надання безоплатної вторинної правової 
допомоги призначити адвоката для здійснення захи-
сту за призначенням підозрюваних. 

У зв’язку з проживанням підозрюваних на тери-
торії тимчасово окупованої Автономної Республіки 
Крим повідомлення про підозру надсилалися за ос-
таннім відомим місцем проживання підозрюваних 
чи за місцем їх служби. Копії процесуальних доку-
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ментів, що підлягають врученню підозрюваному, 
згідно з вимогами ст. 297-5 КПК України надсилалися 
захиснику.

Директивами Міністерства оборони України 
визначено конкретні військові частини, які дисло-
куються на материковій частині території України, 
куди необхідно було прибути військовослужбовцям 
з військових частин, дислокованих на тимчасово 
окупованій території Автономної Республіки Крим. 
Зважаючи на викладене, повідомлення про підозру 
надсилаються саме до тих частин або їх вищестоя-
щих підрозділів, куди повинні були прибути зазначе-
ні військовослужбовці. 

Відповідно до вимог ч. 1 ст. 314 КПК України після 
отримання обвинувального акта суд не пізніше п’яти 
днів з дня його надходження призначає підготовче 
судове засідання, в яке викликає учасників судового 
провадження.

На сьогодні переважна більшість з направлених 
до суду обвинувальних актів призначені для розгля-
ду по суті. Разом з тим у порушення вимог ст. 314 
Кримінального процесуального кодексу України під-
готовчі судові засідання у ряді кримінальних прова-
джень наразі не відбулися і справи до розгляду не 
призначені.

Крім того, мали місце 8 випадків незаконного 
повернення судом обвинувальних актів прокурору, 
незважаючи на те, що вони відповідають вимогам 
ст. 291 КПК України, відповідно, підстав для їх повер-
нення не було (наразі 6 незаконних ухвал Вінниць-
кого міського суду про повернення обвинувальних 
актів скасовані Апеляційним судом Вінницької об-
ласті). Своє фактично незаконне рішення судді по-
яснюють небажанням здійснювати розгляд справ 
цієї категорії та переконанням у тому, що поруше-
но право на захист обвинувачених, незважаючи на 
здійснення стосовно них досудового розслідування 
in absentia.

Позиція інших суддів щодо непризначення справ 
до розгляду та затягування розгляду справ, яке 
здійснюється в рамках спеціального судового про-
вадження, пов’язана з відсутністю практики розгля-
ду подібних справ і загалом здійснення спеціального 
судового розгляду, а також з невідповідністю, на 
їхню думку, положень КПК України щодо здійснення 
спеціального досудового розслідування та спеціаль-
ного судового провадження вимогам міжнародно-
го законодавства, а саме – з порушенням права на 
захист обвинувачених, які відсутні під час судового 
розгляду, належним чином не повідомлені та не зна-
ють про здійснення їх кримінального переслідування 
(незважаючи на те, що повістки про їх виклик публі-
куються в засобах масової інформації загальнодер-
жавної сфери розповсюдження (газета «Урядовий 
кур’єр»), а також на офіційному сайті військової 
прокуратури Центрального регіону України), отже, 
не мають можливості користуватися правами, вста-
новленими ч. 3 ст. 42 Кримінального процесуального 
кодексу України.

Основною ж причиною затягування призначення 
кримінальних проваджень вказаної категорії до слу-
хання, на наш погляд, є недостатня урегульованість 

законодавцем процедури здійснення спеціального 
досудового розслідування та спеціального судового 
розгляду, у тому числі щодо інших злочинів, які чіт-
ко не зазначені у ч. 2 ст. 297-1 КПК України, але роз-
слідуються в одному кримінальному провадженні із 
злочинами, зазначеними у цій частині, а виділення 
матеріалів щодо них може негативно вплинути на 
повноту досудового розслідування та судового роз-
гляду.

Таким чином, окремими суддями ставиться під 
сумнів можливість здійснення спеціального досудо-
вого розслідування та спеціального судового роз-
гляду у вказаних кримінальних провадженнях щодо 
кримінального правопорушення, передбаченого ч. 1 
ст. 408 КК України, незважаючи на положення п. 20-1 
розділу ХІ Перехідні положення КПК України. 

Крім того, відповідно до вимог ч. 3 ст. 12 Закону 
України «Про забезпечення прав і свобод громадян 
та правовий режим на тимчасово окупованій тери-
торії України» ухилення від явки на виклик слідчого, 
прокурора чи судовий виклик слідчого судді, суду 
(неприбуття на виклик без поважної причини більш 
як два рази) підозрюваним, обвинуваченим, який 
перебуває на тимчасово окупованій території Укра-
їни, та оголошення його у розшук є підставою для 
здійснення спеціального досудового розслідування 
чи спеціального судового провадження в порядку, 
передбаченому Кримінальним процесуальним ко-
дексом України, з особливостями, встановленими 
цим Законом. 

У частині 3 ст. 323 Кримінального процесуального 
кодексу України вказано, що судовий розгляд у кри-
мінальному провадженні щодо злочинів, зазначених 
у ч. 2 ст. 297-1 цього Кодексу, може здійснюватися 
за відсутності обвинуваченого (in absentia), крім не-
повнолітнього, який переховується від органів слід-
ства та суду з метою ухилення від кримінальної від-
повідальності (спеціальне судове провадження) та 
оголошений у міждержавний та/або міжнародний 
розшук.

На переконання суду, вказані норми закону су-
перечать одна одній, тому у підготовчому судовому 
засіданні суди вимагають від державного обвинува-
ча надати докази про оголошення підозрюваних у 
міждержавний та/або міжнародний розшук. Разом з 
тим подібні докази надати суду неможливо, оскільки 
Міжнародна організація кримінальної поліції – Інтер-
пол відмовляє в оголошенні підозрюваних у держав-
ній зраді або військових злочинах у розшук у зв’язку 
з тим, що відповідно до ст. 3 Статуту МОКП Інтерпол 
Організації категорично забороняється здійснюва-
ти будь-яке втручання чи дії у справах політичного, 
війсь кового, релігійного або расового характеру.

З урахуванням наявних проблемних питань по-
стає необхідність у роз’ясненні порядку застосуван-
ня положень глави 24-1 та розділу ХІ Кримінального 
процесуального кодексу України, ініціюванні внесен-
ня змін до Кримінального процесуального кодексу 
України у частині конкретизації підстав та порядку 
здійснення спеціального досудового розслідування 
і розгляду кримінальних проваджень в рамках спеці-
ального судового провадження. 
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Відновлення діяльності військо-
вих прокуратур відбулось у відповідь 
на загрозу територіальній цільності 
та національній безпеці нашої дер-
жави. Військові прокурори, з яких у 
2012 році примусово зняли військо-
ві погони, за два роки знову вдягли 
польову форму, щоб вибути для ви-
конання обов’язків до району прове-
дення антитерористичної операції. 
Можна впевнено сказати, що вогонь 
збройного конфлікту на сході Украї-
ни загартував військових прокуро-
рів, перетворив молодих військових 
прокурорів на впевнених у собі май-
стрів своєї справи.

Справді, кадрове ядро органів 
військової прокуратури сьогодні 
складається з молодих та енергійних 
працівників. Середній вік військо-
вого прокурора становить 31 рік, за 
середнього стажу роботи в органах 
прокуратури – 7,5 років. 

Семирічну працю сміливо множи-
мо на два, адже в районі проведен-

ня АТО отримується досвід, який неможливо набути в мирних 
умовах. Військовим прокурорам доводилось вступати у вогне-
вий контакт із супротивником і ризикувати життям під час огляду 
місць події, які інколи розташовувались на відстані 800–1000 ме-
трів від переднього краю, у «сірій зоні». 

Первинною цеглинкою будь-якого державного органу, в тому 
числі органів військової прокуратури, є людина. У сфері бізнесу 
давно закріпився термін HR (від англ. human resources) й усвідом-
лення, що люди  – це найбільша цінність для організації та її рушій-
на сила. 

Керівництво Генеральної прокуратури України також приділяє 
багато уваги питанням добору кадрів. 

Конкурси, процедури відбору, які проводяться, є тими 
«фільтрами», завдяки яким органи прокуратури, в тому 
числі органи військової прокуратури, наповнюються 
людьми, здатними зробити систему органів прокурату-
ри досконалішою.

Але робота з добору кадрів не позбавлена недоліків. На цьому 
слушним буде зупинитися. 

Якими якостями повинен володіти прокурор? Ось основне за-
питання, що виникає під час організації роботи з добору кадрів. 
Доволі легко визначити критерії професійної придатності кан-
дидата, якщо під професійністю розуміти рівень знання законо-
давства. Але цілком очевидно, що найбільш складним в оцінці 
та формалізації критеріїв, яким повинен відповідати прокурор, є 
його морально-ділові риси. 

Система добору кадрів у наших західних партнерів при-
діляє значну увагу дослідженню морально-ділових яко-
стей кандидатів на роботу в правоохоронних органах та 
спеціальних службах.

Так, у кожному з правоохоронних відомств США існує своя 
система відбору, обумовлена специфікою діяльності, відомчими 
вимогами. Водночас у ній дуже багато загального. Завдання – 
вибрати найбільш гідних кандидатів, які за своїми особовими та 
моральними рисами, освітнім рівнем, фізичними та медичними 

показниками зможуть ефективно вико-
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нувати складні функціональні обов’язки із забезпе-
чення правопорядку в країні. 

Характерною особливістю системи добору ка-
дрів у правоохоронних органах є високий конкурс. 
Це пов’язано з тим, що професія поліцейського або 
співробітника федерального правоохоронного 
агентства у США є престижною і добре оплачува-
ною. Конкурс на місце у крупному поліцейському 
департаменті становить 20–40 осіб. А в такому ав-
торитетному агентстві, як ФБР, конкурс може сяга-
ти декількох сотень претендентів на одне місце.

Розглянемо систему добору кадрів у федераль-
ні правоохоронні органи США на прикладі Феде-
рального бюро розслідувань. 

Зауважимо, що для більшості тих, які вступають 
на службу у ФБР, – це не початок, а продовження 
професійної кар’єри. Тому середній вік кандидатів 
становить понад 30 років. Саме після досягнення 
цього віку люди, як правило, є такими, що вже про-
фесійно реалізувалися. 

Загальними вимогами добору кандидатів на по-
саду спеціального агента ФБР є:  

– вік від 23 до 37 років; 
– американське громадянство або громадян-

ство Північних Маріанських Островів; 
– освітній рівень – вища чотирирічна освіта у ко-

леджі або університеті (ступінь бакалавра); 
– три роки професійного досвіду роботи; 
– наявність водійських прав.

Процес професійного відбору у ФБР про-
ходить у сім етапів. Це доволі тривала про-
цедура, яка займає від п’яти тижнів до од-
ного року. 

Перший етап – подача онлайн-заяви в регіо-
нальний офіс ФБР. Кандидат повинен подати через 
мережу Інтернет заяву в регіональний офіс ФБР за 
місцем проживання, навчання або роботи. Канди-
дати, які відповідають висунутим вимогам ФБР, до-
пускаються до наступного етапу відбору. На дру-
гому та третьому етапах здійснюється тестування. 
Завдання цих етапів – оцінка навичок і здібностей 
критичного мислення кандидата. Тестування вклю-
чає такі завдання: біографічний тест, перевірку ло-
гічних міркувань, тест ситуативних думок, структу-
роване інтерв’ю та письмову вправу. 

Біографічний тест оцінює ініціативність і мо-
тивацію кандидата, здатність критично мислити, 
ухвалювати рішення, підтримувати позитивний 
імідж. Тест логічних міркувань перевіряє здатність 
оцінювати інформацію, робити правильні висновки 
та приймати правильні рішення. Тест ситуативних 
думок виявляє організаторські та комунікативні 
здібності, здатність пристосовуватися до ситуацій, 
що змінюються.

Структуроване інтерв’ю проводить група з 
трьох спеціальних агентів, які пройшли спеціаль-

ну підготовку з цих питань. Інтерв’юери нічого не 
знають про кандидатів, окрім їхніх імен. Як додат-
ковий захід із контролю якості за проведенням 
інтерв’ю використовується аудіозапис ходу його 
проведення. В процесі інтерв’ю оцінюються вер-
бальні та комунікативні навички кандидата, його 
мотивація, здібність до оцінки інформації, ухвален-
ня рішення тощо.

Під час виконання письмової вправи кандидати 
повинні підготувати письмовий звіт на основі ма-
теріалів, наданих керівником тестування. На його 
виконання дається півтори години. Тут оцінюєть-
ся здатність кандидата спілкуватися у письмовій 
формі, проводити аналіз, оцінювати інформацію та 
приймати на підставі цього правильні рішення.

Наступним етапом добору є спеціальне 
вивчення особи кандидата, який розпочи-
нається повідомленням про умовне при-
значення.

Спеціальна перевірка передбачає: перевірку на 
поліграфі; перевірку наявності судимості; тест на 
вживання наркотиків; перевірку кредитоспромож-
ності кандидата, його родичів; бесіди з рідними, 
сусідами, колегами по роботі та працедавцями, 
партнерами по бізнесу, викладачами, перевірку 
освітніх досягнень кандидата.

Наявність судимості, вживання наркоти-
ків, несплачені борги та кредити, відмова 
від здачі тесту на вживання наркотиків є 
беззастережними підставами для відмови 
в прийомі на роботу у ФБР.

Надалі кандидати, які пройшли спеціальну пере-
вірку, підлягають медичному обстеженню з метою 
визначення можливості будь-якої медичної про-
блеми потенційно вплинути на здатність претен-
дента виконувати основні службові функції.

Добір кадрів до Центрального розвіду-
вального управління США включає, окрім 
того, низку фізичних, психологічних тестів, 
перевірку знань іноземних мов, вивчення 
кредитної історії, перевірку благонадій-
ності кандидата, його родичів і друзів.

Спеціальна перевірка під час добору кадрів 
до ЦРУ надзвичайно ретельна та тривала, деколи 
може зайняти два роки. 

Також одним із етапів добору до ЦРУ є опиту-
вання з використанням поліграфа. Питання, що 
ставить спеціаліст поліграфа, торкаються усіх сфер 
життя претендента на службу. Опитування триває 
в середньому 3–4 години. 

Відмова від проходження перевірки на 
поліграфі, а також відповідей на окремі 
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питання опитувальника тягне за собою від-
мову в прийомі на службу.

У Канаді кадрова перевірка претендента на по-
саду акцентована на зборі інформації про суб’єкта 
з моменту досягнення ним 12-річного віку, а саме: 
про його контакти за місцем приживання, роботою 
або службою.

У більшості країн окремою умовою є «прозо-
рість» матеріального добробуту кандидата. Здебіль-
шого передбачено надання спеціальних декларацій. 
При цьому одержана інформація акумулюється і є 
предметом періодичної перевірки впродовж всього 
терміну служби співробітника. Наприклад, у Франції 
активно практикується проведення таких перевірок 
як засіб виявлення корупційних зв’язків.

Одним із критеріїв добору до поліцейських 
органів Великої Британії є відсутність фінансових 
проблем у кандидата. Також кандидатів піддають 
спеціальній перевірці, здійснюваній поліцейськи-
ми службами, яка полягає у вивченні біографічних 
даних кандидата, виявленні можливого криміналь-
ного минулого або асоціальної, компрометуючої 
поведінки. 

Таким чином, процедура добору кадрів до пра-
воохоронних органів та спеціальних служб у США 
та країнах Західної Європи передбачає одержання 
інформації про поведінку кандидата у минулому, 
його морально-ділові риси, в тому числі шляхом 
опитування з використанням поліграфа.

Існуючий в Україні порядок добору кандидатів 
на посаду в органах прокуратури також передба-
чає проведення спеціальної перевірки.

Для проведення спеціальної перевірки особа, 
яка претендує на зайняття посади, подає до відпо-
відного органу:

1) письмову згоду на проведення спеціальної пе-
ревірки;

2) автобіографію;
3) копію паспорта громадянина України;
4) копії документів про освіту, вчені звання та 

наукові ступені;
5) медичну довідку про стан здоров’я за фор-

мою, затвердженою Міністерством охорони здо-
ров’я України, щодо перебування особи на обліку 
в психоневрологічних або наркологічних закладах 
охорони здоров’я;

6) копію військового квитка або посвідчення 
особи військовослужбовця (для військовослуж-
бовців або військовозобов’язаних);

7) довідку про допуск до державної таємниці (у 
разі його наявності).

Процедуру проведення спеціальної перевірки 
визначено у Законі України «Про запобігання ко-
рупції». 

Фактично проведення спеціальної пере-
вірки полягає у встановленні легітимності 

документів, які подає кандидат, а також 
наявності обставин, які унеможливлюють 
призначення особи на посаду, пов’язану з 
виконанням функцій держави. 

Водночас існуючий порядок проведення спеці-
альної перевірки не враховує таку складову осо-
бистості, як її моральні якості. Під час конкурсів 
здійснюється перевірка рівня знань, проводяться 
психологічні тести для визначення рівня інтелекту. 
А як бути з моральністю? З нутром людини, її мо-
ральними принципами? Чи може бути призначена 
до органів прокуратури людина, яка періодично 
вживає наркотичні речовини? Яка неодноразово 
притягалась до адміністративної відповідальності 
за хуліганство або водіння у нетверезому вигля-
ді? Мабуть, ні. Та що стане на заваді, якщо людина 
успішно пройде усі тестування? Існуючий порядок 
проведення спеціальної перевірки не відіграє роль 
«фільтра». 

З метою усунення цього недоліку, за ініціативи 
заступника Генерального прокурора – Головного 
військового прокурора А. Матіоса та підтримки Ге-
нерального прокурора України Ю. Луценка кадро-
вим підрозділом Головної військової прокуратури 
розроблена Інструкція про порядок використання 
поліграфа в діяльності органів прокуратури Украї-
ни (далі – Інструкція), затверджена наказом Гене-
ральної прокуратури України 12 червня 2017 року за 
№ 180.

Багаторічна практика використання полі-
графа свідчить про можливість отримання 
від людини певної інформації, яку в інший 
спосіб здобути не можна, або це потребує 
чималих зусиль і часу. 

У правоохоронній практиці поліграф застосо-
вують для сприяння оперативним працівникам та 
слідчим у психологічному обґрунтуванні перспек-
тивних версій у справі та пошуку матеріальних до-
казів. Крім того, поліграфні обстеження персоналу 
мають високу ефективність у профілактиці злочин-
них проявів, службових порушень.

Майже 60 країн світу використовують поліграф 
у боротьбі зі злочинністю. Зокрема, у США він за-
стосовується понад сімдесят років. Дослідження 
за допомогою цього пристрою проводяться з 1956 
року – в Японії, 1959 року – Ізраїлі, 1970 року – Поль-
щі, 1974 року – Індії, 1978 року – Угорщині, 1984 
року – Туреччині, 1994 року – Російській Федерації. 
У Південній Кореї поліграф застосовують із 50-х 
років минулого століття, Мексиці та на Тайвані – 
з 60-х, з початку 80-х – у Боснії, Хорватії, Румунії, 
Сербії та Словенії. Відомі факти використання полі-
графа в країнах Балтії. Майже тридцять років його 
застосовують в Інституті психології МВС Болгарії. 
В колишньому СРСР поліграф використовувався 
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підрозділами КДБ, МВС та ГРУ в умовах цілковитої 
таємності.

Світовий досвід використання поліграфних при-
строїв свідчить про їх значну ефективність під час 
проведення кадрових перевірок (скринінгів).

Скринінгові перевірки працівників на поліграфі 
застосовуються у вирішенні питань відбору кан-
дидатів на службу, під час періодичних (планових) 
перевірок та в процесі проведення службових роз-
слідувань.

Особливості професійної діяльності військо-
вих прокурорів на сучасному етапі висувають до 
них високі вимоги. Для підвищення рівня надій-
ності особового складу потрібен ретельний до-
бір кандидатів. В умовах боротьби з корупцією, 
тероризмом, за необхідності активно протидія-
ти спецслужбам країн, що підтримують терорис-
тичні угруповання, першочерговими завданнями 
під час проведення опитування кандидатів на по-
сади до органів прокуратури згідно з вимогами 
пункту 6 розділу ІІ Інструкції є отримання інфор-
мації про:

– приховування чи викривлення анкетних да-
них, окремих фактів біографії;

– вчинення суб’єктом опитування злочинних 
діянь;

– зловживання алкоголем, вживання наркотич-
них та (або) психотропних речовин без призначен-
ня лікаря;

– приховані мотиви призначення на посади в ор-
ганах прокуратури;

– наявність конфлікту інтересів;
– розголошення суб’єктом опитування відомо-

стей, що становлять державну таємницю, службо-
ву або конфіденційну інформацію;

– співпраця з іноземними спеціальними служба-
ми та/або не передбаченими законом воєнізовани-
ми або збройними формуваннями;

– приховування інформації про стан здоров’я, 
якщо законодавством визначені вимоги щодо при-
датності за станом здоров’я до певного виду про-
фесійної діяльності. 

На сьогодні єдиний кадровий підрозділ 
органів прокуратури, який здатний прово-
дити так звані скринінгові опитування з ви-
користанням поліграфа, це відділ роботи з 
кадрами Головної військової прокуратури 
Генеральної прокуратури України. 

Ефективність застосування поліграфа з метою 
отримання певної інформації у прийнятті кадрових 
рішень повною мірою підтвердилась. Як позитив-
ний приклад наведемо опитування з використан-

ням поліграфа, що проводилося стосовно громадя-
нина К., який виявив бажання проходити військову 
службу в органах військової прокуратури. 

Під час проведення опитування кандидат вияв-
ляв реакції, які вказували на те, що він з високою 
ймовірністю приховує антиукраїнську спрямова-
ність і прихильність до колабораціонізму (засуджує 
дії Збройних сил України, зневажливо і з ненавистю 
ставиться до українських бійців, є активним учасни-
ком груп у соціальних мережах, в яких пропагують-
ся терористичні угруповання «ДНР» та «ЛНР»). Під 
час подальшої післятестової бесіди встановлено, 
що такі факти існують, а мотивом влаштування до 
органів військової прокуратури у нього є виключно 
матеріальна зацікавленість.

Крім цього, за допомогою скринінгових опиту-
вань з використанням поліграфа кадровому під-
розділу Головної військової прокуратури вдається 
«відсіювати» кандидатів, які систематично вжи-
вають легкі наркотичні речовини, однак не перебу-
вають на обліку в нарколога. 

Поліграф не є грізним дамокловим мечем і зна-
ряддям позбавлення від небажаних співробітників. 
Насамперед він спрямований на захист інтересів 
усієї системи органів прокуратури та її колективу. 
Трапляються випадки, коли за допомогою полігра-
фа знімались безпідставні звинувачення, які рока-
ми переслідували сумлінного працівника, а інших 
шляхів відновити добре ім’я просто не було. 

Звичайно, використання поліграфа – це не пана-
цея в організації системи добору кадрів, яка потре-
бує комплексного підходу. На наш погляд, участь 
спеціаліста-психолога у кадровій роботі є дуже 
важливою. І така практика у Головній військовій 
прокуратурі збережена.

Поєднання сучасних психологічних методик та 
використання поліграфа у діяльності органів про-
куратури в цілому та в органах військової прокура-
тури, зокрема дає можливість здійснювати оцінку 
працівника не лише в професійній площині, а й ви-
вести на передній план морально-ділові якості. Та-
кий підхід створює соціальні ліфти для порядних, 
відданих своїй справі працівників. 

Результати діяльності військових прокуратур 
красномовно свідчать про ефективність організації 
кадрової роботи керівництвом Головної військо-
вої прокуратури, однак з огляду на проведений 
вище аналіз практики добору кандидатів існує не-
обхідність удосконалення порядку проведення 
спеціальної перевірки, створення механізмів збору 
інформації про морально-ділові риси кандидатів, 
які бажають пов’язати свою долю із органами про-
куратури.
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Одним із найважливіших завдань органів прокуратури є забез-
печення належної реалізації конституційної функції прокуратури – 
нагляду за додержанням законів при виконанні судових рішень 
у кримінальних провадженнях, а також при застосуванні інших 
заходів примусового характеру, пов’язаних з обмеженням осо-
бистої свободи громадян.

При дослідженні означеного питання встановлено, що ос-
новними причинами виявлених порушень кримінально-вико-
навчого та іншого законодавства в діяльності посадових осіб 
піднаглядних військових формувань є недооцінка окремими ко-
мандирами (начальниками) актуальності проблеми забезпечення 
виконання покарань засудженими військовослужбовцями; не-
належний стан профілактичної та виховної роботи серед різних 
категорій військовослужбовців; неналежне виконання окремими 
посадовими особами своїх службових обов’язків під час стяг-
нення в дохід держави визначених судами з винних осіб коштів; 
недостатній рівень правового виховання військовослужбовців, 
слабке знання ними вимог чинного законодавства, а в окремих 
випадках – його ігнорування.

Крім того, в більшості військових прокуратур гарнізонів зали-
шаються проблемними питання планування перевірок з нагляду 
за виконанням судових рішень у кримінальних провадженнях, 
забезпечення системності в їх проведенні, своєчасності виявлен-
ня порушень та вжиття, в окремих випадках, вичерпних заходів 
щодо їх усунення.

Актуальними є аспекти професійної підготовки прокурорських 
працівників, які залучаються до проведення перевірок на зазна-
ченому напрямі прокурорської діяльності, а тому постало питан-
ня стосовно роз’яснення порядку проведення перевірок щодо 
відбування засудженими військовослужбовцями покарань, при-
значених із застосуванням ст. 75 Кримінального кодексу України 
(далі – КК України).

Сучасне законодавство України у сфері військової діяльності 
характеризується наявністю низки проблем, які потребують вирі-
шення. Не останнє місце в цьому переліку займають і окремі види 
покарань, що застосовуються до військовослужбовців Збройних 
Сил України та інших військових формувань, установ (організа-
цій), утворених відповідно до законів України. Формування якісно 
нової законодавчої бази в галузі військового будівництва, комп-
лектування і порядку проходження військової служби, зміна вій-
ськового і кримінального законодавства зумовили необхідність 
дослідження змісту та місця військових злочинів і видів покарань.

У зв’язку з цим набуває актуальності дослідження особливос-
тей виконання таких покарань, як службове обмеження, арешт 

та тримання у дисциплінарному ба-
тальйоні, а також відбування військо-
вослужбовцями покарань, не пов’я-
заних з ізоляцією від суспільства, та 
здійснення належного прокурор-
ського нагляду за виконанням цих 
видів покарань.

Так, згідно зі ст. 131-1 Конституції 
України прокуратура здійснює під-
тримання публічного обвинувачення 
в суді; організацію і процесуальне 
керівництво досудовим розслідуван-
ням, вирішення відповідно до закону 
інших питань під час кримінального 
провадження, нагляд за негласними 
та іншими слідчими і розшуковими 
діями органів правопорядку; пред-
ставництво інтересів держави в суді 
у виключних випадках і в порядку, 

ОРГАНІЗАЦІЯ ТА ПРОВЕДЕННЯ ПЕРЕВІРОК 
ЩОДО ВІДБУВАННЯ ЗАСУДЖЕНИМИ 
ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦЯМИ ПОКАРАНЬ, 
ПРИЗНАЧЕНИХ ІЗ ЗАСТОСУВАННЯМ СТ. 75 
КК УКРАЇНИ, У ЗБРОЙНИХ СИЛАХ УКРАЇНИ 
ТА ІНШИХ ВІЙСЬКОВИХ ФОРМУВАННЯХ

Павло БУРЛАКА
прокурор відділу нагляду 
за додержанням законів

у кримінальному провадженні 
та при проведенні

оперативно-розшукової діяльності
Військової прокуратури 
Західного регіону України,
підполковник юстиції
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що визначені законом. Тобто прокуратура фактич-
но була позбавлена функції нагляду за додержан-
ням законів при виконанні кримінальних покарань.

Однак у п. 4 ч. 1 ст. 2 Закону України «Про про-
куратуру» визначено, що однією із функцій про-
куратури є нагляд за додержанням законів при 
виконанні судових рішень у кримінальних справах, 
а також при застосуванні інших заходів примусово-
го характеру, пов’язаних з обмеженням особистої 
свободи громадян.

Також відповідно до ст. 22 Кримінально-вико-
навчого кодексу України (КВК України) прокурор-
ський нагляд за додержанням законів при вико-
нанні кримінальних покарань в органах і установах 
здійснюється Генеральним прокурором України і 
підпорядкованими йому прокурорами.

Крім цього, згідно зі ст. 14 КВК України військові 
частини здійснюють контроль за поведінкою засу-
джених військовослужбовців, звільнених від відбу-
вання покарання з випробуванням.

Відповідно до п. 19.2 наказу Генерального про-
курора України від 29 серпня 2014 року № 12гн «Про 
особливості діяльності військових прокуратур» 
на військові прокуратури усіх рівнів покладено 
обов’язок здійснювати нагляд у військових части-
нах щодо службового обмеження для військово-
службовців та засуджених до покарань, не пов’я-
заних з позбавленням волі (за винятком покарань, 
передбачених п.п. 1, 4, 5, 7, 9 ст. 51 КК України), 
а також щодо осіб, звільнених від кримінальної від-
повідальності у зв’язку з передачею на поруки.

Сьогодні прокурорські перевірки додержання 
конституційних прав громадян у місцях застосу-
вання заходів примусового характеру, пов’язаних 
з обмеженням особистої свободи громадян, попе-
реднього ув’язнення та позбавлення волі, найкра-
ще проводити спільно з апаратом Уповноваженого 
Верховної Ради України з прав людини. Це ж стосу-
ється комплексних перевірок додержання законів 
на гауптвахтах, у кімнатах тимчасового затримання, 
військових частинах щодо службового обмеження 
для військовослужбовців. Також спільно з апаратом 
Уповноваженого Верховної Ради України з прав лю-
дини можливо проводити перевірки військових час-
тин стосовно виконання інших покарань, не пов’я-
заних з позбавленням волі, однак вказані заходи 
військовими прокурорами не проводяться.

Прокурор з урахуванням стану законності, що 
склався на тому чи іншому напрямі його діяльності, 
має право в межах встановлених строків визначати 
інші періоди, ніж це передбачено нормативно-пра-
вовими актами, проводити вибіркові, цільові (рап-
тові) перевірки.

До проведення комплексної перевірки проку-
рору слід ретельно підготуватися, ознайомитись із 
матеріалами попередніх перевірок, насамперед з 
інформацією військових підрозділів за внесеними 
документами прокурорського реагування щодо 

усунення виявлених порушень законів (відповід-
ність цієї інформації фактичному стану перевіря-
ється на місці). Вивчити скарги громадян, з якими 
вони зверталися до прокурора, прийнятими за ре-
зультатами їх розгляду рішеннями, іншими мате-
ріалами щодо порушень законності при виконанні 
покарань.

Вивчити матеріали щодо осіб, які вчинили по-
вторні злочини в період відбування покарання та 
яким покарання, не пов’язане з позбавленням волі, 
замінено судом на інший вид покарання.

Проаналізувати за наявними даними стан до-
держання законності у військовому підрозділі, на 
який покладено виконання покарань, не пов’яза-
них з позбавленням волі щодо засуджених війсь-
ковослужбовців, з’ясувати причини та умови, за 
яких допускаються порушення, визначити перелік 
питань, на які слід звернути особливу увагу при 
проведенні перевірки.

За результатами аналізу складається план пере-
вірки, в якому висвітлюються питання, що підляга-
ють з’ясуванню, наводяться мотиви і підстави для 
проведення перевірки, який затверджується керів-
ником прокуратури.

Відповідно до вимог КК України покарання є 
заходом примусу, що застосовується від імені дер-
жави за вироком суду до особи, визнаної винною у 
вчиненні злочину, та полягає в передбаченому за-
коном обмеженні прав і свобод засудженого.

Кримінально-виконавче законодавство Украї-
ни регламентує порядок і умови виконання та від-
бування кримінальних покарань з метою захисту 
інтересів особи, суспільства і держави шляхом 
створення умов для виправлення та ресоціалізації 
засуджених, запобігання вчиненню нових злочинів 
як засудженими, так й іншими особами, а також за-
побігання тортурам і нелюдському або такому, що 
принижує гідність, поводженню із засудженими.

Завданнями кримінально-виконавчого зако-
нодавства України є визначення принципів вико-
нання кримінальних покарань, правового статусу 
засуджених, гарантій захисту їхніх прав, законних 
інтересів та обов’язків; порядку застосування до 
них заходів впливу з метою виправлення і профі-
лактики асоціальної поведінки; системи органів і 
установ виконання покарань, їх функцій та порядку 
діяльності; нагляду і контролю за виконанням кри-
мінальних покарань, участі громадськості в цьому 
процесі; а також регламентація порядку і умов 
виконання та відбування кримінальних покарань; 
звільнення від відбування покарання; допомога 
особам, звільненим від покарання, контроль і на-
гляд за ними.

При постановленні вироку суд призначає пока-
рання:

– в межах, встановлених у санкції статті Особ-
ливої частини КК України, що передбачає відпові-
дальність за вчинений злочин;
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– відповідно до положень Загальної частини КК 
України;

– враховуючи ступінь тяжкості вчиненого злочи-
ну, особу винного та обставини, що пом’якшують 
чи обтяжують покарання.

Слід зазначити, що особа, яка вчинила злочин 
невеликої або середньої тяжкості, може бути за 
вироком суду звільнена від покарання, якщо буде 
визнано, що з урахуванням бездоганної поведінки 
і сумлінного ставлення до праці цю особу на час 
розгляду справи в суді не можна вважати суспіль-
но небезпечною.

Згідно зі ст. 75 КК України, якщо суд при призна-
ченні покарання у виді виправних робіт, службо-
вого обмеження для військовослужбовців, обме-
ження волі, а також позбавлення волі на строк не 
більше п’яти років, враховуючи тяжкість злочину, 
особу винного та інші обставини справи, дійде ви-
сновку про можливість виправлення засудженого 
без відбування покарання, він може прийняти рі-
шення про звільнення від відбування покарання з 
випробуванням.

Аналогічно до ст. 47 КВК України суд, який по-
становив вирок, надсилає його копію разом з роз-
порядженням про виконання вироку, що набрав 
законної сили, командиру військової частини або 
начальнику органу, де проходить військову службу 
засуджений.

Слід врахувати, що відповідно до п. «г» ч. 8 
ст. 26 Закону України «Про військовий обов’язок і 
військову службу» під час дії особливого періоду 
з військової служби звільняються військовослуж-
бовці у зв’язку з обвинувальним вироком суду, що 
набрав законної сили, яким призначено покарання 
у виді позбавлення волі, обмеження волі або поз-
бавлення військового звання.

Згідно з п. 246 Положення про проходження 
громадянами України військової служби у Зброй-
них Силах України, затвердженого Указом Прези-
дента України від 10 грудня 2008 року № 1153/2008, 
військовослужбовці, яким за вироком суду призна-
чено покарання, не пов’язане з позбавленням або 
обмеженням волі, та ті, яких звільнено від відбу-
вання покарання з випробуванням, можуть бути 
залишені на військовій службі за рішенням коман-
дирів (начальників), яким надано право звільнення 
таких осіб з військової служби, на підставі клопо-
тання командира (начальника) військової частини, 
в якій військовослужбовець проходить службу, 
в порядку, визначеному цим Положенням. При 
прийнятті рішення про залишення зазначених вій-
ськовослужбовців на військовій службі врахову-
ються високі професійні, ділові та моральні якості 
військовослужбовців, нагальна потреба в таких 
фахівцях, попереднє ставлення їх до військової 
служби та придатність до неї за станом здоров’я, 
наявність державних нагород, вид і ступінь тяж-
кості вчиненого злочину.

Вказані вимоги продубльовані в ч. 2 ст. 47 КВК 
України, згідно з якою після отримання копії виро-
ку командир військової частини або начальник ін-
шого органу видає відповідний наказ, а саме: про 
звільнення військовослужбовця із лав Збройних 
Сил України чи залишення на службі. Так, військо-
вослужбовці строкової військової служби звільня-
ються негайно, військовослужбовці сержантського 
складу, прапорщики та військовослужбовці молод-
шого офіцерського складу можуть бути залишені 
на службі на підставі наказу командуючого відпо-
відного рівня за поданням командира військової 
частини, а військовослужбовці старшого офіцер-
ського складу залишаються на службі на підставі 
наказу начальника Генерального штабу ЗС України 
на підставі подання відповідного командира.

Частиною 1 ст. 163 КВК України передбачено, 
що контроль за поведінкою осіб, звільнених від 
відбування покарання з випробуванням, протягом 
іспитового строку здійснюється кримінально-вико-
навчою інспекцією за місцем проживання засудже-
ного, а стосовно військовослужбовців – команди-
рами військових частин.

Установлений порядок реалізації вироку суду 
свідчить про те, що командир військової частини 
або начальник іншого органу, який видав такий 
наказ, несе персональну відповідальність за його 
виконання.

Таким чином, з моменту набрання вироком за-
конної сили прокурор повинен ознайомитись із на-
явною інформацією, вивчити нормативно-правові 
акти, що регламентують порядок призначення та 
виконання покарань, не пов’язаних з позбавлен-
ням волі для військовослужбовців.

Плануючи проведення перевірки, прокурору не-
обхідно зосередити увагу на таких питаннях:

– чи суд, який постановив вирок, надіслав його 
копію разом з розпорядженням про виконання ви-
року, що набрав законної сили, командиру військо-
вої частини або начальнику органу, де проходить 
військову службу засуджений;

– чи надійшов до командира військової частини, 
де проходить службу засуджений, вирок суду після 
набрання ним законної сили;

– чи опрацьовано командиром військової части-
ни вирок, які розпорядження та вказівки ним від-
дано;

– чи прийнято командиром (начальником) рі-
шення, в разі засудження військовослужбовця 
строкової військової служби, щодо звільнення з 
військової служби та виключення зі списків військо-
вої частини засудженої особи;

– у разі прийняття прямим командиром 
(у цьому випадку – командир військової частини, 
начальник прикордонного загону, керівник вій-
ськової установи чи організації) рішення про не-
обхідність залишення на службі засудженого вій-
ськовослужбовця, чи підготовлено та скеровано 
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подання встановленого зразка щодо військово-
службовців сержантського складу, прапорщиків 
та військовослужбовців молодшого офіцерського 
складу на ім’я командуючого відповідного рівня, 
а щодо військовослужбовців старшого офіцер-
ського складу – на ім’я начальника Генерального 
штабу ЗС України;

– з’ясувати, яке рішення прийнято командуван-
ням вищого рівня за результатами розгляду зазна-
ченого клопотання командира військової частини;

– чи оголошений цей наказ по військовій частині 
та чи ознайомлений з ним засуджений;

– встановити, які заходи вживаються коман-
диром військової частини щодо недопущення 
вчинення нових кримінальних правопорушень вій-
ськовослужбовцями вказаної категорії.

Крім цього, прокурор, готуючись до перевірки, 
повинен врахувати специфіку реального виконан-
ня покарання, оскільки воно стосується порядку 
проходження військової служби військовослуж-
бовцями.

За результатами перевірки прокурор на місці 
вживає заходи для усунення виявлених порушень, 
складає довідку із зазначенням причин та умов, 
що їм сприяли, вимагає їх усунення. Надалі здійс-
нює контроль за фактичним усуненням порушень 
законів. Форму довідки вироблено практикою. 
У довідці вказуються дата і місце її складання, осо-
ба (особи), яка проводила перевірку, спеціалісти, 
які залучались до її проведення.

Не слід перенасичувати довідку статистичними 
даними, а вказувати лише ті, що свідчать про сту-
пінь поширеності порушень законів та впливають 
на фактичне їх додержання командуванням вій-
ськових підрозділів при виконанні покарань.

У довідці повинні висвітлюватись основні питан-
ня, що перевірялися:

– яким чином усунуті порушення, виявлені під 
час попередньої перевірки;

– законність розгляду і вирішення командуван-
ням звернень засуджених та інших осіб;

– своєчасність направлення скарг і заяв за на-
лежністю, а також порядок ознайомлення заявни-
ків із відповідями на них, організація особистого 
прийому;

– законність наказів і розпоряджень команди-
рів;

– законність підстав для звільнення засуджених 
від відбування покарання тощо.

У довідці також необхідно відображати харак-
тер виявлених порушень закону, прізвища та по-
сади осіб, які їх допустили, дані про вжиті заходи 
щодо усунення порушень закону і поновлення прав 
осіб, які відбувають покарання, які документи про-
курорського реагування внесено чи які слід внести 
на усунення виявлених порушень і ефективність ві-
домчого контролю.

Потрібно також висловити пропозиції щодо 
реалізації та використання результатів перевірок 
(внесених документів прокурорського реагування, 
розгляду на міжвідомчих, оперативних нарадах 
тощо).

Довідка підписується особою (особами), яка 
брала участь у перевірці. Результати перевірки 
за необхідності обговорюються на нараді в про-
куратурі.

За результатами перевірки, за наявності під-
став, прокурором може бути внесено акт реагу-
вання відповідно до ч. 4 ст. 26 Закону України «Про 
прокуратуру».

Як засвідчено практикою, в більшості випадків 
командирами військових частин ігноруються за-
значені вимоги нормативно-правових актів Украї-
ни, рішення щодо військовослужбовців, звільнених 
судом від відбування покарання, про залишення на 
військовій службі чи звільнення в запас не прийма-
ються та, відповідно, не видаються накази про ви-
конання таких вироків.

19 вересня 2017 року в Національній академії прокуратури України 
(вул. Мельникова, 81-б, м. Київ, Україна) заплановано проведення круг-
лого столу «Протидія корупційним та іншим правопорушенням у військо-
вих формуваннях України».

Питання, запропоновані для обговорення: міжнародно-правові основи 
протидії корупції; протидія корупційним правопорушенням у Збройних 
Силах України та інших військових формуваннях; запобігання правопору-
шенням з ознаками корупції у Воєнній організації України; шляхи удоско-
налення діяльності органів, уповноважених протидіяти адміністративним  
та дисциплінарним правопорушенням у військовій сфері.

Організаційний комітет:
Микола Туркот: +38 (067) 596-96-35
Олена Єні: +38 (097)  740-51-02
е-mail: military.proc@ap.gp.gov.ua

АНОНСИ
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Ця стаття ґрунтується на особистому 
досвіді полковника юстиції запасу О.О. Кар-
пенка, який з 1985 по 1993 роки проходив 
військову службу у Туркестанському вій-
ськовому окрузі, у 1985 році – на посаді 
заступника командира спеціальної роти 
в складі Обмеженого контингенту радян-
ських військ в Афганістані. За час військової 
служби в ТуркВО та ДРА був військовим 
дізнавачем та неодноразово стикався з ро-
ботою військових прокурорів.

НЕВІДОМІ СТОРІНКИ ІСТОРІЇ ОРГАНІВ 
ВІЙСЬКОВОЇ ПРОКУРАТУРИ
БОЙОВИЙ ДОСВІД АФГАНІСТАНУ НЕ ЗАБУВАЄТЬСЯ 
ТА ВИКОРИСТОВУЄТЬСЯ В АТО

У серпні 2017 року свій трирічний 
ювілей відзначили органи військової 
прокуратури. Саме військові проку-
рори сьогодні стоять на передньому 
краї збереження законності та право-
порядку у військах, від чого безпосе-
редньо залежать обороноздатність 
нашої держави, її національна без-
пека, спроможність і надалі успішно 
стримувати збройну агресію проти 
України та надавати гідну відсіч.

З огляду на виникнення надзви-
чайних обставин, збройну агресію 

Російської Федерації проти України й окупацію нею частини те-
риторії нашої держави, застосування противником технологій 
гібридної війни та постійні спроби дестабілізації ситуації у регіо-
ні 14 серпня 2014 року народні депутати підтримали в першому 
читанні і в цілому законопроект № 4446а «Про внесення змін до 
Закону України «Про прокуратуру» щодо створення військових 
прокуратур». Цей закон визначив порядок створення, комплек-
тування та матеріально-технічного забезпечення військових про-
куратур, а також соціального захисту їх працівників зі статусом 
військовослужбовців.

Згадаємо деякі невідомі історичні сторінки діяльності військо-
вих прокуратур, які будуть не тільки цікавими, а й корисними для 
нинішнього покоління військових прокурорів, адже за влучним 
висловом Джорджа Оруела – «Хто володіє минулим, тому нале-
жить майбутнє». 

Афганістан... Це невичерпна тема, постійний біль. Понад чверть 
століття минуло з дня виведення військ з цієї південної країни. 
У замикаючих колонах бронетехніки кордон Радянського Союзу 
15 лютого 1989 року перетнули останні військові прокурори і слід-
чі військових прокуратур гарнізонів.

Що робили вони більше дев’яти років в цьому краю гір і пустель, 
де народ жив поза цивілізацією, без державних кордонів і заліз-
ниць, де війна йшла без фронту і тилу, а смерть чатувала всюди?

Із введенням радянських військ в Афганістан у грудні 
1979 року в найкоротші терміни були сформовані й роз-
почали роботу в складі військових формувань і військові 
прокуратури.

Військові прокурори і слідчі відіграли особливу роль у під-
тримці законності й правопорядку, боротьбі зі злочинністю в 

Олег Карпенко
головний науковий співробітник
відділу науково-методичного 
забезпечення діяльності 
військових прокуратур 

Науково-дослідного інституту
Національної академії 
прокуратури України,
 учасник бойових дій

 Колона військової техніки в Афганістані 
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радянських військах у той складний період. Дев’ять військових 
прокуратур гарнізонів діяли в пунктах базування (гарнізонах) ве-
ликих з’єднань Сухопутних військ. Загальне керівництво здійсню-
валося військовою прокуратурою 40-ї армії, що розташовувалася 
в Кабулі. Всі вони входили до складу військової прокуратури Тур-
кестанського військового округу, дислокованої в м. Ташкенті.

Найближчі з Афганістаном прикордонні військові прокуратури 
гарнізонів Туркестанського військового округу з радянської сто-
рони розташовувалися в гарнізонах Кушки і Термеза, з якими по-
стійно підтримували взаємодію.

Уперше за післявоєнний період військовим прокурорам 
свої знання і практичні навички довелося застосовувати 
в бойовій обстановці. 

Основу роботи військових прокурорів при виконанні інтернаці-
онального обов’язку в Афганістані складали питання правопоряд-
ку в місцях розташування радянських військових частин і підроз-
ділів, попередження правопорушень серед військовослужбовців, 
забезпечення законності під час проведення бойових операцій, 
недопущення порушень законів щодо місцевого населення, на-
дання допомоги в становленні органам військової прокуратури 
Збройних сил Демократичної Республіки Афганістан.
 

Заняття з військовослужбовцями в Афганістані 

З урахуванням практики діяльності військових прокуратур, зо-
крема в бойовій обстановці в Афганістані, Указом Президії Вер-
ховної Ради СРСР від 4 серпня 1981 року № 5403-Х затверджено 
нову редакцію Положення про військову прокуратуру, в якій за-
кріплено досвід роботи військових прокуратур за минулі роки, 
зміни в законодавстві, що сталися з моменту затвердження пер-
шого такого документа1.

До основних напрямів діяльності військових прокуратур у цьо-
му документі було віднесено нагляд за:

– відповідністю наказів, інструкцій, положень, настанов та 
інших актів, що видаються органами військового управління, 
Конституції і законам СРСР, конституціям і законам союзних і ав-
тономних республік, постановам Ради Міністрів СРСР, Ради Міні-
стрів союзних і автономних республік;

1  Об утверждении положения о военной прокуратуре: Указ Президиу-
ма ВС СССР от 4 августа 1981 года № 5403-X // Ведомости ВС СССР. – 1981. – 
№ 32. – Ст. 956.

– виконанням законів усіма вій-
ськовослужбовцями, військовозо-
бов’язаними під час проходження 
ними навчальних зборів, а також ро-
бітниками і службовцями Збройних 
сил СРСР при виконанні ними служ-
бових обов’язків;

– виконанням законів у діяльності 
органів дізнання Збройних сил СРСР, 
військових слідчих, а також слідчих 
органів державної безпеки при роз-
слідуванні ними справ, підсудних вій-
ськовим трибуналам;

– виконанням законності при роз-
гляді військовими трибуналами кри-
мінальних і цивільних справ, віднесе-
них законом до їх відання;

– дотриманням законності три-
мання заарештованих на гауптвах-
тах і засуджених, які відбувають по-
карання в дисциплінарних частинах.

Також військова прокуратура 
була покликана вживати заходи для 
попередження правопорушень та 
усунення причин, що їх породжують2.

Регулярно організовувати ро-
боту та інспектувати підлеглі вій-
ськові прокуратури гарнізонів в 
Афганістані прилітали прокурори 
Туркестанського військового округу 
генерал-майори юстиції І.Г. Лебідь, 
В.О. Макарченко і А.Ф. Шатохін, які 
професійно точно оцінювали про-
блеми, які виникали у військових 
прокурорів гарнізонів, і всіляко до-
помагали їх вирішувати.

Декілька разів був у ДРА Голов-
ний військовий прокурор генерал- 
полковник юстиції А.Г. Гірський – 
фронтовик, який брав участь у 
Великій Вітчизняній війні як військо-
вий слідчий і прокурор. Він завжди 
з глибоким розумінням ставився до 
умов військової служби і побуту вій-
ськових юристів у бойових умовах і 
надавав усіляку допомогу. Двічі відві-
дував підлеглі військові прокуратури 
в Афганістані генерал-лейтенант юс-
тиції Б.С. Попов, який змінив його на 
цій посаді.

У той період у складі Обмежено-
го контингенту радянських військ 
в Афганістані близько десяти років 
функціонували військові прокура-
тури Баграмського, Гардезського, 
Джелалабадського, Кабульського, 

2  Там само.
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Кандагарського, Кундузського, Пулі- 
Хумрійського, Хайратонського, Шін-
дандського гарнізонів. 

Відповідно до штатів у цих про-
куратурах проходили військову служ-
бу 64 військових прокурори і слідчі, 
а також 11 офіцерів-перекладачів. 
За весь період присутності військ на 
постійній основі через горнило війни 
в Афганістані пройшли та з честю ви-
конали професійний обов’язок понад 
250 військових прокурорів і слідчих, 
не рахуючи прокурорських праців-
ників, які прибували з території Ра-
дянського Союзу у відрядження на 
короткі терміни. Військові прокуро-
ри перебували в цій країні протягом 
двох років, а деякі з них добровільно 
залишалися на більш значний термін.

Очевидці тих подій не пам’ятають 
випадку, щоб хто-небудь з офіцерів 
військової прокуратури в Афганістані 
злякався і відмовився брати участь 
у виконанні службових завдань, 
пов’язаних, зокрема, з участю в бо-
йових операціях. Швидше, навпаки, 
ігнорували небезпеку. Перебуваючи 
у складних умовах, вони гідно вико-
нували свій службовий обов’язок з 
охорони закону в бойовій обстанов-
ці. Проте, якщо того вимагали обста-
вини, відкладали ручку і бралися за 
автомат.

 За проявлені мужність і героїзм 
старший лейтенант юстиції Євген 

Олександрович Євсєєв посмертно нагороджений Орденом Чер-
воної Зірки. 

У жовтні 1986 року в нерівному бою, прикриваючи відхід то-
варишів, загинув слідчий військової прокуратури Баграмського 
гарнізону старший лейтенант юстиції Євген Євсєєв (випускник 
юридичного факультету Київського національного університету 
імені Тараса Шевченка, до відрядження в ДРА – слідчий військо-
вої прокуратури Київського гарнізону). Повертаючись зі службо-
вого відрядження до Кабула на БТРі, потрапив у засідку, отримав 
важке поранення, проте до останнього подиху стримував атаки 
бойовиків-душманів.

Небезпека мінометного обстрілу часто чатувала на наших вій-
ськовослужбовців і в місцях постійної дислокації. Подібним ата-
кам неодноразово піддавалися будівлі військових прокуратур ар-
мії і гарнізонів. Наприклад, в Кандагарському гарнізоні одразу за 
межею території військового містечка починалися гори, звідки не 
припинялися душманські вилазки та обстріли. 

Військові прокурори працювали у надзвичайно важких побу-
тових та кліматичних умовах. Це найспекотніше місце (пустеля), 
де влітку температура повітря сягала плюс 60 градусів за Цельсі-
єм в тіні та піщаний вітер. Дощів не було 10 місяців на рік. Відсут-
ність якісної питної води, інфекційні захворювання, мінусова тем-
пература у горах вночі, холод довершували безрадісну картину. 
Робочий день – до глибокої ночі. Ні особистого часу, ні вихідних. 
«Кабінети» у вагончиках буквально плавилися від спеки.

Передислокація техніки на бойове завдання

Бездоріжжям, на бойовій техніці та під обстрілами доводилося 
долати значні відстані. Військові прокуратури і трибунали Кабуль-
ського та Шіндандського гарнізонів перебували від Кандагара за 
600 кілометрів, а інші – ще далі. Зв’язок був вкрай нестійким, по-
радитися військовому юристу було ні з ким, лише з товаришами 
по службі. Тому покладатися залишалося тільки на свої знання 
і набутий практичний досвід.

У кожній військовій прокуратурі гарнізону була легендарна 
ПКЛ-72 – рухома криміналістична лабораторія на шасі автомобіля 
ГАЗ-66 високої прохідності, в кунгу якої були спеціально обладна-
на фотолабораторія, робочий стіл та інше спеціальне обладнання .

Військові прокурори майже цілодобово працювали у складних 
бойових умовах. Багато злочинів несли на собі відбиток військо-
вого часу та бойової обстановки. Дезертирство, членоушкоджен-
ня, мародерство, порушення правил поводження з військовою 
технікою, зброєю та боєприпасами, контрабанда, хабарі – це 

Євген Євсєєв
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лише невеликий перелік військових злочинів, які розслідували 
військові слідчі в Афганістані. 

Як приклад доцільно навести деякі витяги з вироків військо-
вих трибуналів, наказів міністра оборони СРСР, командувача Тур-
кестанським військовим округом та 40-ї загальновійськової армії 
в ДРА з відомостями щодо засудження військовослужбовців за 
вчинення військових злочинів на території Афганістану. 

Так, у січні 1981 року військовим трибуналом були засуджені 
рядові 159 військової дорожньої-будівельної бригади (ДРА) Бул-
гаков В.А., Свірський І.І. та Камешніков В.П. Як було встановлено 
слідчими військової прокуратури, ці військовослужбовці, пере-
буваючи в стані алкогольного сп’яніння, в місті Кабулі вбили аф-
ганця і забрали його машину. Крім того, Камешніков В.П. з кори-
сливих мотивів напав на афганських громадян, що здійснювали 
релігійний обряд, і з автомата убив одного з них. За вказані зло-
чини Булгаков В.А. і Камешніков В.П. були засуджені до смертної 
кари, Свірський І.І. – до восьми років позбавлення волі.

У тому ж січні 1981 року співробітниками військової прокурату-
ри в скоєнні багатьох злочинів був викритий командир взводу вій-
ськової частини – польова пошта 48059 (ДРА) старший лейтенант 
Долгов В.П. Слідством було встановлено, що він неодноразово 
здійснював розбійні напади на громадян ДРА, відбирав у них гро-
ші, цінності та особисте майно, а потім разом з підлеглими убивав 
їх. Військовий трибунал засудив Долгова В.П. до смертної кари з 
конфіскацією майна, позбавленням військового звання і держав-
них нагород.

У лютому 1981 року військовим трибуналом були засуджені 
військовослужбовці військової частини – польова пошта 71206 
(ДРА) молодший сержант Рузанов О.П. і рядовий Чернецький А.С. 
Як було встановлено, підсудні, перебуваючи в стані алкогольного 
сп’яніння, самовільно залишили місце служби та здійснили зброй-
ний напад на трьох афганських військових будівельників, роз-
стріляли їх, зняли годинники, після чого зникли з місця злочину. 
Військовий трибунал засудив Рузанова О.П. і Чернецького А.С. до 
смертної кари.

У березні 1981 року був засуджений молодший сержант Пе-
тров А.І. Як було встановлено слідчими військової прокуратури 
Баграмського гарнізону, Петров А.І., перебуваючи в стані алко-
гольного сп’яніння, скоїв розбійний напад на групу громадян ДРА, 
трьох з яких убив. Військовий трибунал засудив Петрова А.І. до 
смертної кари.

Наказ Міністра оборони СРСР № 0101 від 4 червня1981 року 
(Витяг).

«Про засудження Військовим трибуналом старшого лейтенан-
та Суздальцева В.П., лейтенанта Гребенюка С.М. і прапорщика 

Благий Г.Л. (ДРА). У п’яному вигляді 
побили підлеглого, який помер. Засу-
джено до позбавлення волі: Суздаль-
цев В.П. – на 5 років, Гребенюк С.М. 
і Благий Г.Л. – на 10 років».

Наказ Міністра оборони СРСР 
№ 024 від 25 січня1982 року (Витяг).

«Про засудження Військовим 
три буналом підполковника Перчат-
кіна С.П. (ДРА). Побив 2 підлеглих 
солдатів, один з яких помер. Засу-
джений до 7 років позбавлення волі, 
з позбавленням військового звання, 
державних нагород».

Наказ Міністра оборони СРСР 
№ 0154 від 4 српня1981 року (Витяг).

«Про засудження Військовим три-
буналом капітана Барішнікова Н.Ф, 
капітана Уткіна С.І. і прапорщика 
Синчука В.П. (ДРА). Контрабанда на 
територію СРСР з ДРА на бойових 
літаках. Засуджено до позбавлення 
волі з конфіскацією майна, позбав-
ленням військових звань, державних 
нагород: капітан Барішніков Н.Ф – до 
3 років, капітан Уткін С.І. – до 6 років і 
прапорщик Синчук В.П. – до 3 років».

Наказ Командувача військами 
Туркестанського військового окру-
гу № 041 від 29 березня 1981 року 
(Витяг).

«Про засудження Військовим 
трибуналом рядового військової ча-
стини – польова пошта 54852 (ДРА) 
Остапіна Ю.Г. Систематично глумив-
ся і знущався над молодими солдата-
ми. Засуджений до позбавлення волі 
у ВТК посиленого режиму на 4 роки».

Наказ Командувача військами 
Туркестанського військового округу 
№ 123 від 15 жовтня 1981 року (Витяг).

«Про засудження Військовим 
трибуналом рядових військової ча-
стини – польова пошта 94777 (ДРА) 
Шерманова Р.М., Шумбаєва С.А. Сис-
тематично глумилися і знущалися 
над молодими солдатами, безпри-
чинно били їх. Засуджено до позбав-
лення волі у ВТК посиленого режиму: 
Шерманов Р.М. – на 5 років, Шумба-
єв С.А. – на 4,5 роки».

Наказ Командувача військами 
Туркестанського військового округу 
№ 059 від 28 квітня 1981 року (Витяг).

«Про засудження Військовим три-
буналом лейтенанта військової ча-
стини – польова пошта 51931 (ДРА) 
Звонарьова А.П. Незаконно придбав Засідання військового трибуналу



63

ПРАВОДОПОМОГА

Військові прокурори, м Кабул, квітень 1988 року 

близько 800 г наркотиків, які таємно 
перевіз через кордон з метою пе-
репродажу. Засуджений до 7 років 
позбавлення волі у ВТК посиленого 
режиму з конфіскацією майна і поз-
бавленням військового звання „лей-
тенант”».

Наказ Командувача військами 
Туркестанського військового ок-
ругу № 0107 від 8 серпня 1981 року 
(Витяг).

«Про засудження Військовим 
трибуналом офіцерів військових ча-
стин – польова пошта 44628, 44388, 
51926 (ДРА) Сергєєва В.А., Хамдамо-
ва М.Ю., Саидова С.А. Зловживаючи 
службовим становищем, ці офіцери 
з метою заволодіння матеріальними 
цінностями розстріляли в різний час 
кількох афганських громадян. Усі за-
суджені до вищої міри покарання – 
розстрілу».

Наказ Командувача військами 
Туркестанського військового округу 
№ 02 від 8 січня 1982 року (Витяг).

«Про засудження Військовим 
трибуналом сержанта військової ча-
стини – польова пошта 93992 (ДРА) 
Домрачева В.Р. З метою пограбуван-
ня, самовільно пішов в афганський 
кишлак, увірвався в будинок одного 
з місцевих жителів і розстріляв його 
сім’ю, прагнучи таким чином здобу-
ти гроші. До цього злочину Домра-
чев В.Р. залучив своїх підлеглих. 
Засуджений до вищої міри покаран-
ня – розстрілу».

Наказ Командувача військами 
Туркестанського військового округу 
№ 064 від 23 травня 1981 року (Витяг).

«Про засудження Військовим 
трибуналом колишнього командира 
військової частини – польова пош-
та 74578 (ДРА). Капітан Ганін В.С., 
командир в/ч 74578 залучив до зло-
чинних дій підлеглих – прапорщика 
Мотіна О.А., водіїв і з їх допомогою 
викрадав, а потім обмінював у ДРА 
запчастини до автомобілів. Крім 
того, Ганін В.С., а також начальник 
штабу частини капітан Мірошничен-
ко Ю.В. та його помічник старший 
лейтенант Рощин П.Р. надавали під-
леглим відпустки за хабарі. Засудже-
но: до позбавлення волі у ВТК посиле-
ного режиму з конфіскацією майна, 
позбавленням військових звань, дер-
жавних нагород: Ганін В.С. – на 10 ро-

ків, Мірошниченко Ю.В. – на 8 років, Рощин П.Р. – на 6 років, Мо-
тін О.А. – на 4 роки».

Наказ Командувача військами Туркестанського військового 
округу № 01 від 8 січня 1982 року (Витяг).

«Про засудження Військовим трибуналом начальника 342 вій-
ськового госпіталю (ДРА) підполковника медичної служби Аса-
туллаєва Х.А., начальника відділення цього ж госпіталю майора 
медичної служби Раджапова Г.М., які, зловживаючи службовим 
становищем, за хабарі незаконно поміщали в госпіталь військо-
вослужбовців і цивільних осіб, фабрикували документи на надан-
ня та продовження відпусток військовослужбовцям через хворо-
бу. Засуджено до позбавлення волі у ВТК посиленого режиму з 
конфіскацією майна, позбавленням військових звань та держав-
них нагород: Асатуллаєв Х.А. – на 10 років, Раджапов Г.М. – на 
8 років».

Наказ Командувача 40 загальновійськової армії (ДРА) № 0165 
від 17 грудня 1981 року (Витяг).

«Про засудження Військовим трибуналом молодшого сержан-
та 1049 зенітно-артилерійського полку (ДРА) Саломатина В.С. Бу-
дучи черговим по батареї, відкрив кімнату для зберігання зброї, 
викрав автомат АК-74 і продав афганському громадянину. Засу-
джений до 7 років позбавлення волі у ВТК посиленого режиму».

Щоб уберегти військовослужбовців від необачних вчинків, вій-
ськовим прокурорам і слідчим доводилося працювати в кожній 
роті, батареї, батальйоні, військовій частині. Проводили індиві-
дуальну роз’яснювальну роботу, правове інформування безпо-
середньо в підрозділах, за необхідності – навіть під час бойових 
операцій.

Згідно з даними військової прокуратури 40-ї армії в ДРА, з груд-
ня 1979 року по лютий 1989 року в складі армії до кримінальної 
відповідальності було загалом притягнуто 4307 військовослуж-
бовців та працівників збройних сил. 

Верховна Рада СРСР 15 грудня 1989 року, керуючись принци-
пами гуманізму, прийняла Постанову «Про амністію колишніх вій-
ськовослужбовців контингенту радянських військ в Афганістані, 
які вчинили злочини». Зазначимо, що в місцях позбавлення волі 
на території СРСР відбувало покарання понад 420 колишніх вої-
нів-інтернаціоналістів3.

3 Постанова  Верховної  Ради  СРСР від 28 листопада 1989 року № 842-1// 
Ведомости ВС СССР. – 1989. – № 45. – Ст. 643.
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Постанова Верховної Ради СРСР
Про амністію колишніх військовослужбовців контингенту ра-

дянських військ в Афганістані, які вчинили злочини
Керуючись принципами гуманізму, Верховна Рада СРСР поста-

новляє:
1. Звільнити колишніх військовослужбовців від кримінальної 

відповідальності за злочини, вчинені ними під час проходжен-
ня військової служби в Афганістані (грудень 1979 року – лютий 
1989 року).

2. Звільнити від відбування покарання осіб, засуджених суда-
ми Союзу РСР і союзних республік за злочини, вчинені під час про-
ходження військової служби в Афганістані.

3. Зняти судимість з осіб, звільнених від покарання на підставі 
цієї амністії, а також з осіб, які відбули покарання за злочини, вчи-
нені під час проходження військової служби в Афганістані.

4. Доручити Президії Верховної Ради СРСР в десятиденний 
термін затвердити порядок виконання амністії.

5. Ця Постанова набирає чинності з 15 грудня 1989 року.
28 листопада 1989 року № 842-1
Наразі хочеться із вдячністю згадати деяких офіцерів військо-

вих прокуратур, які на своїх плечах з честю винесли весь тягар 
війни, гідно подолали випробування, що випали на їх долю. 

Зокрема, 152 військову прокуратуру 40-ї армії в ДРА очолю-
вали досвідчені військові прокурори А.І. Малевич, Н.І. Смірнов, 
Г.Л. Мануйко, С.І. Степанюк На особливу повагу заслуговує ді-
яльність уродженця Черкаської області, українця, ветерана ор-
ганів прокуратури та Збройних сил України, полковника юстиції 
В.Г. Яременка, який виховав не одне покоління військових про-
курорів та слідчих. До відрядження у Афганістан був військовим 
прокурором Білоцерківського гарнізону Київського військового 
округу, понад два роки очолював військову прокуратуру 40 армії, 
нагороджений державними бойовими нагородами, проживає у 
місті Києві, почесний працівник органів прокуратури.

Офіцерів військових прокуратур, які пройшли шляхами Аф-
ганістану, серед колег по службі було помітно відразу. Зрілість 
суджень, мужність, простота у спілкуванні, спокій і впевненість у 
вирішенні поставлених завдань будь-якої складності відрізняли їх 
завжди.

І це закономірно. Вони бачили смерть, пройшли загартування 
вогнем, але не зачерствіли душею, зберегли доброту, любов до 
людей і здатність співпереживати. Вони і сьогодні готові допомог-
ти будь-кому, хто опинився в скрутному становищі, захистити, 
якщо необхідно.

Наразі в органах прокуратури України продовжують самовід-
дано працювати понад 40 прокурорів – учасників бойових дій в 
ДРА, які передають свій великий практичний та бойовий досвід 
нинішньому поколінню прокурорів.

Стійкістю, терпінням, працею військових прокурорів і слідчих в 
Афганістані був здобутий величезний бойовий і професійний дос-
від, який затребуваний і нині. Необхідно знати та берегти історію. 
Адже, за міркуванням римського філософа Цицерона, «історія – 
свідок минулого, світло істини, жива пам’ять, вчитель життя, віс-
ник давнини». 

Яскравим прикладом мужності, самопожертви при захи-
сті державного суверенітету та територіальної цілісності 
України під час збройної агресії Росії є подвиг працівника 
прокуратури, майданівця, добровольця, солдата-розвід-

ника 25-го батальйону тери-
торіальної оборони «Київська 
Русь» 54-ї окремої механізо-
ваної бригади Збройних сил 
України Сергія Володимиро-
вича Цимбала. 

Сергій Цимбал з 24 серпня 
2014 року брав участь в антитерорис-
тичній операції на сході України. Мав 
позивний «Легіонер».

7 жовтня 2014 року під час ви-
конання бойового завдання розві-
дувальна група з чотирьох осіб, до 
складу якої входив солдат Цимбал, 
потрапила у засідку в районі міста 
Дебальцевого Донецької області. 
У нерівному бою з бойовиками ро-
сійсько-терористичного угрупован-
ня, до останнього прикриваючи від-
хід своїх бойових побратимів, Сергій 
Цимбал героїчно загинув унаслідок 
двох вогнепальних поранень.

Указом Президента України 
№ 636/2015 від 13 листопада 2015 
року за виняткову особисту муж-
ність, героїзм і самопожертву, ви-
явлені у захисті державного сувере-
нітету та територіальної цілісності 
України, вірність військовій присязі 
солдату Сергію Володимировичу Ци-
мбалу посмертно присвоєно звання 
Героя України з удостоєнням ордена 
«Золота Зірка». Нагороджений по-

Сергій Цимбал
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смертно орденом «Народний Герой 
України» (10 лютого 2016 року).

Президент України Петро Поро-
шенко, вручаючи нагороду дружині 
загиблого Сергія Цимбала та його ма-
ленькому сину, сказав: «На прикладі 
таких героїв мають виховуватися не 
лише майбутні покоління захисни-
ків Вітчизни, а й майбутні покоління 
українських прокурорів. Особливої 
шани і поваги заслуговують проку-
рорські працівники, які приймають 
для себе рішення, що найбільш важ-
ливою справою є чоловіча справа за-
хищати Батьківщину»4. 

Загалом вже понад 200 про-
курорів гідно та з честю брали 
участь у захисті державного 
суверенітету та територіаль-
ної цілісності України під час 
збройної агресії Росії в районі 
проведення АТО на території 
Донецької та Луганської об-
ластей.

Сучасні військові прокурори з че-
стю несуть високе звання захисників 
закону та Батьківщини – це 654 вій-

4 Виступ Президента України П.О. По-
рошенка під час вручення ордена «Зірка 
Героя» дружині та маленькому сину заги-
блого працівника прокуратури Сергія Ци-
мбала у Генеральній прокуратурі України 
на урочистому зібранні з нагоди професій-
ного свята – Дня працівників прокуратури, 
1 грудня 2015 року [Електронний ресурс]. – 
Режим доступу:  http://www.president.gov.
ua/news

ськовослужбовці, серед яких 498 прокурорів і 156 слідчих.
Заступником Генерального прокурора України – Головним вій-

ськовим прокурором Матіосом А.В. з нагоди 3-ї річниці створен-
ня Головної військової прокуратури України наголошено на таких 
даних щодо діяльності військової прокуратури5.

За останні три роки роботи військова прокуратура передала 
до судів понад 11 тис. обвинувальних актів. Зокрема, за три роки 
слідчі військової прокуратури направили до суду понад 11 164 об-
винувальні акти, за якими винесено 8563 вироки, з яких майже 
400 вироків стосуються корупційних порушень. За вказаними кри-
мінальними провадженнями відшкодовано понад 340 млн грн. За 
цей час до кримінальної відповідальності притягнуто 35 генера-
лів – з них 24 генерали Збройних сил РФ за процедурою заочно-
го судочинства. Серед найбільш гучних справ, які вже довели до 
вироку – справа бійців батальйону «Торнадо», лідер яких отримав 
11 років позбавлення волі, ще 11 бійців – від 5 до 10 років за злочи-
ни в зоні проведення АТО на Донбасі. 

Крім того, військовою прокуратурою передана до суду спра-
ва щодо колишнього президента Віктора Януковича та розсліду-
ється справа про збройну агресію Росії. По даній справі зібрано 
близько 1 тис. томів матеріалів, допитано понад 2 тис. потерпілих, 
долучено 100 тис. одиниць речових доказів. Збиток від агресії РФ 
оцінюється в 1 трлн 80 млрд гривень. 

За три роки в межах кримінальних проваджень затримано 
1821 особу, до адміністративної відповідальності притягнуто 2692 
особи, проведено 6420 обшуків. Прокуратура заарештувала за 
весь час майна на 9 млрд 150 млн гривень. 

Таким чином, на цьому етапі незмінним для органів прокура-
тури, у тому числі військової, є завдання щодо дотримання кон-
ституційних прав військовослужбовців, особливо в районі прове-
дення АТО на сході України, і подальше належне реагування для 
усунення порушень вимог закону, що позитивно позначиться на 
зміцненні законності та правопорядку у військових формуваннях.

5  Інтерв’ю заступника Генерального прокурора України – Головного вій-
ськового прокурора А.В. Матіоса «Ніхто крапку у розслідуванні справи по Іло-
вайську не ставив» інтернет-виданню «Цензор.net» 21 серпня 2017 року [Елек-
тронний ресурс]. – Режим доступу: https://censor.net.ua/resonance/452450/
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28–29 вересня 2017 року відбудеться ІІ Регіональний круглий стіл «Транскордон-
на співпраця: проблеми та шляхи їх вирішення».

Напрями, відповідно до яких заплановано проведення ІІ Регіонального круглого 
столу: питання безпеки в Причорноморському регіоні; боротьба з тероризмом; запо-
бігання і протидія: нелегальній міграції, торгівлі людьми, органами і тканинами для 
трансплантації, контрабанді; незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних 
речовин і прекурсорів; організованій злочинності; службовим і корупційним злочи-
нам; розшук майна, що підлягає конфіскації, та повернення активів; особливості до-
казування злочинів, вчинених на тимчасово окупованих територіях.

Організаційний комітет:
Віталій Чубко +38 (067) 928-18-49;
Сергій Люлько +38 (063) 650-60-50;
е-mail: vp_ndi_napu@ukr.net
Місце проведення заходу: клінічний санаторій «Аркадія» Державної прикордонної 

служби України (Гагарінське плато, 1, м. Одеса, 65009).
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Керівними документами Генеральної прокура-
тури України військових прокурорів усіх рівнів 
 зобов’язано забезпечувати підтримання обви-
нувачення у кримінальних провадженнях про 
військові та інші кримінальні правопорушення, 
вчинені військовослужбовцями військових фор-
мувань та правоохоронних органів України, а та-
кож про злочини у сфері службової діяльності, 
вчинені службовими особами державних органів 
та установ, указаних у п. 1 галузевого наказу, та 
оскарження судових рішень [1]. 

Діяльності військового прокурора з підтриман-
ня публічного обвинувачення притаманна певна 
специфіка, яка постає з особливостей кримінально- 
правової конструкції злочинів, передбачених роз-
ділом XIX КК України, особливостей родового та 
безпосереднього об’єкта цих злочинів, а також 
наявності спеціального суб’єкта – військовослуж-
бовця, військовозобов’язаного (резервіста) під 
час проходження зборів, а у разі вчинення військо-
вого службового злочину – військової службової 
особи. Також така специфіка визначається: наяв-
ністю конкуренції загальної та спеціальної норм, 
яка характерна саме для військових злочинів; осо-
бливостями предмета доказування у кримінальних 
провадженнях про військові злочини; специфікою 

судових експертиз, які призначаються під час су-
дового розгляду кримінальних проваджень про 
злочини цієї категорії; необхідністю одночасного 
застосування кількох засобів забезпечення кримі-
нального провадження (наприклад, домашнього 
арешту як запобіжного заходу та відсторонення 
від посади); відсутністю єдиної судової практики 
застосування кримінального процесуального зако-
нодавства України. Складність окремих військових 
злочинів визначається й значною кількістю норма-
тивних актів, що регулюють відповідні правовідно-
сини, і наявністю специфічної термінології. 

Підтримання військовим прокурором публічно-
го обвинувачення теж має певну специфіку в разі 
його здійснення у місцевостях із особливим право-
вим режимом. Розглянемо її детальніше.

В умовах особливого періоду – запровадження 
надзвичайного, воєнного стану або проведення 
антитерористичної операції (далі – АТО) із залу-
ченням з’єднань, військових частин та підрозділів 
Збройних Сил України, Національної гвардії Украї-
ни, Державної прикордонної служби України, інших 
військових формувань, місцем постійної дислокації 
яких є територія в межах військового гарнізону, – 
особовий склад військових прокуратур (прокуро-
ри, слідчі) може відряджатися до районів розташу-
вання цих з’єднань, військових частин (підрозділів) 
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на період виконання вказаними з’єднаннями, вій-
ськовими частинами та підрозділами завдань за 
призначенням [1]. Процедура направлення особо-
вого складу військових прокуратур у місцевість із 
особливим правовим режимом врегульована від-
повідним Порядком [2].

До чинників, які ускладнюють підтримання об-
винувачення у таких випадках, слід віднести: обме-
жені можливості функціонування судів; існування 
перешкод щодо з’явлення учасників кримінально-
го провадження до суду та ризики для їх життя і 
здоров’я; загроза фізичної втрати матеріалів про-
вадження. Крім того, як зазначається, професійна 
діяльність прокурорів військової прокуратури сил 
АТО відбувається не просто в складних – в екстре-
мальних умовах, характеризується високою дина-
мікою, напруженістю, загрозою життю, здоров’ю, 
невизначеністю та новизною ситуації, суперечли-
вістю інформації, браком часу тощо, які є джере-
лами психічної напруги і потребують достатньо 
високого рівня розвитку психологічної готовності 
особистості, сформованості спеціальних здібнос-
тей та рис [3, с. 43].

По-перше, за умови наявності надзвичайної си-
туації на певній території мінімізується можливість 
нормального функціонування правоохоронних та 
судових органів. За часовими параметрами обме-
ження їх функціонування може бути як нетрива-
лим, так і тривалим. Саме тоді, коли існування такої 
ситуації є тривалим (або буде очікувано тривалим), 
а доступ учасників кримінального провадження до 
суду, у тому числі й прокурора, ускладненим чи 
взагалі неможливим, виникають серйозні ризики 
порушення прав та інтересів учасників криміналь-
ного провадження, значно підвищується ймовір-
ність недотримання розумних строків судового 
розгляду, виникає загроза повного чи часткового 
знищення або псування матеріалів кримінального 
провадження. За таких обставин доцільною перед-
усім є зміна підсудності судів. 

Сьогодні згідно зі ст. 1 Закону України «Про здійс-
нення правосуддя та кримінального провадження 
у зв’язку з проведенням антитерористичної опе-
рації» [4] через неможливість здійснювати право-
суддя окремими судами в районі проведення АТО 
постановлено змінити територіальну підсудність 
судових справ, що підлягають таким судам. На ре-
алізацію цього головою Вищого спеціалізованого 
суду України з розгляду цивільних і кримінальних 
справ протягом 2014–2015 років прийнято низку 
розпоряджень. 

Наступна особливість пов’язана з існуванням 
перешкод щодо з’явлення учасників кримінально-
го провадження до суду. Об’єктивні перешкоди 
пов’язують із фактичною неможливістю особи (у 
тому числі й самого прокурора) прибути у визна-
чений час до суду, за наявності у неї такого намі-
ру. Варіантами вирішення зазначеної проблеми є: 

здійснення повноважень прокурора у криміналь-
ному провадженні групою прокурорів; застосуван-
ня дистанційного судового провадження (у разі 
неможливості явки учасників судового проваджен-
ня). Як зазначається в тематичному звіті Спеціаль-
ної моніторингової місії ОБСЄ в Україні «Доступ до 
правосуддя в контексті конфлікту в Україні», ци-
вільне населення наражається на серйозні трудно-
щі у питанні доступу до судів та органів прокурату-
ри у зв’язку з обмеженням свободи пересування. 
Суди намагаються розв’язати ці проблеми, розро-
бивши гнучкий розклад роботи, надаючи перева-
гу засіданням у другій половині дня, щоб надати 
більше часу на поїздку. Також суди поновлюють ін-
формацію на сайті, щоб люди за можливості могли 
отримати інформацію в Інтернеті, а не приїжджати 
до суду особисто, та підтримувати зв’язок через 
Skype чи електронною поштою [5, с. 22–23].

Надзвичайно важливим та обґрунтованим є й 
застосування процесуального механізму допиту 
свідка, потерпілого під час досудового розсліду-
вання (ст. 225 КПК України), а саме – використання 
результатів такого допиту під час судового засідан-
ня. Нині можна вже стверджувати й про устале-
ність відповідної судової практики. 

В окремих кримінальних провадженнях війсь-
ковий прокурор може постати перед з необхідні-
стю ініціювати проведення спеціального судово-
го провадження. Важливим етапом доказування 
обставин, викладених у ч. 2 ст. 297-1 КПК України, 
є доведення перед судом необхідності призначен-
ня розгляду за відсутності обвинуваченого. Підста-
ви для початку такого судового розгляду викладе-
но у ч. 3 ст. 323 КПК України. Як додатковий доказ 
того, що особі відомо про здійснення спеціальної 
процедури досудового розслідування, а надалі – 
судового провадження, може бути використано 
записи у соціальних мережах, підписи під фото на 
особистих сторінках користувачів, телефонні роз-
мови, SMS-повідомлення тощо. Якщо про такі дані 
стане відомо в процесі судового провадження, до-
цільно заявити клопотання в порядку ст. 333 КПК 
України про застосування заходів забезпечення 
кримінального провадження або/та проведення 
слідчих (розшукових) дій. Після проведення су-
дового розгляду, виступаючи у судових дебатах, 
прокурор має обов’язково звернути увагу на те, 
що, незважаючи на відсутність обвинуваченого і 
через це неможливість свідчити на свою користь, 
його право на захист порушено не було; вину до-
ведено належними, допустимими, достовірними 
доказами, що не лише не суперечать одне одному, 
а й, навпаки, доводять вину особи у вчиненні кри-
мінального правопорушення. При цьому згідно зі 
ст. 2 КПК України за наявності передбачених зако-
ном підстав до обвинуваченого було застосовано 
належну правову процедуру – спеціальне досудове 
розслідування і спеціальне судове провадження. 
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Такий обов’язок прокурора ґрунтується на поло-
женнях п. 5 ст. 374 КПК України. Необхідність ана-
лізу спеціального досудового розслідування та су-
дового провадження на предмет дотримання прав 
відсутнього обвинуваченого кореспондує так само 
з вимогами Європейської конвенції про міжнарод-
ну дійсність судових рішень з кримінальних справ 
(ETS N 70) від 28 травня 1970 року та Резолюції 
(75) 11 Комітету міністрів Ради Європи про критерії, 
що регламентують розгляд, який проводиться за 
відсутності обвинуваченого.  

Отже, належна, послідовна та аргументована 
позиція прокурора під час спеціального судового 
розгляду сприятиме забезпеченню кримінальної 
відповідальності особи, яка вчинила кримінальне 
правопорушення та переховується від органів до-
судового розслідування і суду. 

Наступною особливістю є велика ймовірність 
існування загрози для життя та здоров’я учасни-
ків кримінального провадження. Тому військовий 
прокурор має вживати всі можливі заходи для за-
безпечення як власної безпеки, так і безпеки інших 
учасників.

Питання забезпечення безпеки врегульовано 
Законом України «Про державний захист працівни-
ків суду і правоохоронних органів» [6]. Відповідно 
до п. «в» ст. 14 цього Закону рішення про вжиття 
спеціальних заходів забезпечення безпеки щодо 
захисту працівників прокуратури та їхніх близь-
ких родичів приймає керівник органу прокурату-
ри.  Окрім того, слід згадати положення спільного 
наказу «Про взаємодію органів прокуратури з ор-
ганами, які беруть участь в антитерористичних 
заходах на території Донецької та Луганської об-
ластей» від 9 лютого 2015 року № 5/156/230/75/94, 
згідно з якими керівника АТО (чи особу, яка його 
заміщує) зобов’язано з використанням сил та засо-
бів підрозділів СБУ, МВС, ДПС, ЗСУ, ВСП у ЗСУ, які 
беруть участь в АТО, забезпечити охорону слідчих, 
прокурорських працівників та інших осіб, які залу-
чаються для проведення процесуальних дій під час 
виконання ними відповідних обов’язків та повно-
важень. Міністерство оборони України зобов’яза-
не забезпечити військових прокурорів і слідчих, які 
залучаються до виконання завдань з підтримання 
законності й правопорядку безпосередньо в ра-
йоні проведення АТО, приміщеннями, спеціаль-
ним транспортом, засобами зв’язку (у тому числі 
спеціальними), засобами індивідуального захисту, 
вогнепальною зброєю, обмундируванням та іншим 
необхідним майном.

Що стосується інших учасників кримінального 
провадження, то застосування заходів безпеки до 
них передбачено Законом України «Про забезпе-
чення безпеки осіб, які беруть участь у криміналь-
ному судочинстві» [7] (детальніше – далі).

Фізичне знищення, псування чи втрата мате-
ріалів кримінального провадження або окремих 

доказів у провадженні спричиняють максимальну 
загрозу нездійснення стороною обвинувачення 
завдань кримінального провадження, визначених 
ст. 2 КПК України. Тому за умов виникнення такої 
загрози прокурору передусім слід забезпечити 
збереження наявних матеріальних доказів. Слід 
враховувати вимоги режиму секретності щодо не-
обхідних дій в умовах воєнного або надзвичайного 
стану з матеріальними носіями секретної інформа-
ції, зокрема кримінальними провадженнями та на-
глядовими провадженнями до них.

Сьогодні наявна складна проблема відновлення 
матеріалів кримінальних проваджень, які залиши-
лися на частині території Донецької та Луганської 
областей, підконтрольних незаконним збройним 
формуванням. Враховуючи це, було підготовлено 
кілька законопроектів, наприклад проект про вне-
сення змін до КПК України (щодо вдосконалення 
порядку кримінального провадження або його ок-
ремих матеріалів, втрачених на стадії досудового 
розслідування та судового розгляду) [8], але по-
при вимоги життя, на жаль, відповідні зміни до КПК 
України ще не внесено.

Далі розглянемо деякі особливості, які має 
враховувати військовий прокурор при підтриман-
ні публічного обвинувачення у кримінальних про-
вадженнях щодо військовослужбовців.

КК України передбачено можливість звільнення 
військовослужбовця від кримінальної відповідаль-
ності. Так, відповідно до ст. 401 КК України особа, 
яка вчинила злочин, передбачений статтями роз-
ділу XIX Кодексу («Злочини проти встановлено-
го порядку несення військової служби (військові 
злочини)»), може бути звільнена від кримінальної 
відповідальності згідно зі ст. 44 цього Кодексу із 
застосуванням до неї заходів, передбачених Дис-
циплінарним статутом Збройних Сил України. Як 
видається, у зазначеній нормі йдеться не про аб-
солютно всі злочини, які передбачені у розділі XIX 
Кодексу, а лише про ті діяння, які за критерієм тяж-
кості відповідають певним умовам, за яких особу 
може бути звільнено від кримінальної відповідаль-
ності із застосуванням ст.ст. 45–49 КК України. На 
наш погляд, у разі такого звільнення прокурор, 
висловлюючи думку у підготовчому судовому за-
сіданні чи під час судового розгляду, не має пра-
ва орієнтувати суд на зазначення в ухвалі позиції 
щодо доцільності подальшого застосування до вій-
ськовослужбовця заходів, передбачених Дисциплі-
нарним статутом Збройних Сил України.

Санкції окремих злочинів, у тому числі й війсь-
кових, передбачають покарання у виді довічного 
позбавлення волі (наприклад, ч. 5 ст. 404, ч. 2 ст. 115 
КК України тощо). За вимогами КПК України, кримі-
нальне провадження в суді першої інстанції щодо 
злочинів, за вчинення яких передбачено таке по-
карання, за клопотанням обвинуваченого може 
здійснюватися судом присяжних. Тож військовий 
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прокурор згідно з ч. 1 ст. 384 КПК України ще на 
етапі завершення досудового розслідування зо-
бов’язаний роз’яснити йому можливість та особ-
ливості такого розгляду. Відповідне роз’яснення 
прокурора повинно бути складене в письмовій 
формі та додане до обвинувального акта і реєстру 
матеріалів досудового розслідування, які переда-
ються до суду. Як зазначено у правовому висновку 
Верховного Суду України (постанова від 25 червня 
2015 року), який є обов’язковим до застосування, 
інформування обвинуваченого про можливість 
розгляду кримінального провадження щодо нього 
судом присяжних ще до початку судового розгля-
ду надасть йому можливість підготуватися до реа-
лізації такого права, і його рішення з цього питання 
буде виваженим та обґрунтованим. Тільки у тако-
му випадку будуть дотримані засади кримінально-
го провадження, зокрема й забезпечення права на 
захист, а судовий розгляд буде справедливим... 
Невиконання прокурором вимог ст. 384 КПК Укра-
їни, в силу вимог п. 3 ч. 3 ст. 314 КПК України, є під-
ставою для повернення обвинувального акта про-
куророві [9].

У судовому провадженні на прокурора покла-
дається повна відповідальність за формулювання 
обвинувачення та доведеність вини особи у вчи-
ненні правопорушень, за які остання притягується 
до кримінальної відповідальності. Зважаючи на 
особливу роль суду, що ґрунтується на засадах 
змагальності, прокурор не повинен розраховува-
ти, що суд виступатиме від його імені та усувати-
ме неповноту судового розгляду, виконуючи не-
властиву для нього функцію, заборонену законом. 
Завдання прокурора як представника сторони 
обвинувачення в суді – пред’явити для перевірки 
в судовому засіданні встановлені під час досудо-
вого розслідування або здобуті безпосередньо під 
час судового розгляду докази обвинувачення, які 
відповідають критеріям належності, достовірності 
та допустимості й у своїй сукупності є достатніми, 
щоб переконати суд у правильності своєї обвину-
вальної позиції. Метою всієї цієї діяльності має ста-
ти ухвалення судом законного та обґрунтованого 
обвинувального вироку. 

За змістом ст. 363 КПК України сутність судо-
вого розгляду полягає в з’ясуванні обставин та 
перевірці їх доказами. Військовий прокурор по-
винен бути готовим у будь-який момент судового 
провадження належно обґрунтувати допустимість 
кожного доказу сторони обвинувачення, а також, 
правильно оцінивши докази сторони захисту, кло-
потати про їх усунення з провадження – за умови 
порушення вимог закону при їх отриманні. 

Залежно від того, до якої групи злочинів відне-
сено правопорушення, що інкримінується військо-
вослужбовцю, будується тактика подання проку-
рором доказів у судовому провадженні. Плануючи 
допити в суді свідків сторони обвинувачення з чис-

ла військовослужбовців, військовий прокурор має 
визначитися з тим, в якому порядку він запропонує 
їх допити з огляду на тактовність та підпорядку-
вання між ними (старших за званням, за посадою, 
військових начальників, співслужбовців), а також 
на значимість їх показань для доведення обвинува-
чення. 

Потрібно зауважити, що злочини, пов’язані з 
використанням військового (зброї, техніки, озбро-
єння, речового, продовольчого, паливно-мастиль-
ного) майна, потребують проведення значної кіль-
кості різноманітних експертиз. Нині в Україні також 
проводиться експертиза зі спеціальності 16: «Вій-
ськові дослідження», яку проводять два експертні 
заклади: Київський науково-дослідний інститут су-
дових експертиз та Харківський науково-дослідний 
інститут судових експертиз. У суді прокурор окрім 
дослідження висновку експерта може клопотати 
про допит експерта, що істотно доповнить зібрану 
доказову базу. 

Підтримуючи публічне обвинувачення у кри-
мінальних провадженнях про військові службові 
злочини, прокурору потрібно визначати тактику 
своїх дій в суді з огляду на специфіку не лише вій-
ськових злочинів, а й службових. При цьому по-
трібно враховувати, що військова службова особа 
зазвичай добре обізнана з особливостями військо-
вого законодавства, має відповідну вищу освіту 
та підготовку. Крім того, оперативний та слідчий 
склад Служби безпеки України, оперативні склади 
Управління державної охорони України, Військової 
служби правопорядку у Збройних Силах України, 
Державної прикордонної служби України, Служби 
зовнішньої розвідки України, розвідувального ор-
гану Міністерства оборони України, який належить 
до представників влади, що проходять військову 
службу, володіє навичками оперативно-розшуко-
вої діяльності, що збільшує ймовірність протидії 
відповідних осіб у разі їх притягнення до кримі-
нальної відповідальності. Все обумовлює високий 
рівень змагальності під час судового розгляду, 
отже, потребує від військового прокурора посиле-
ної уваги до підготовки та якісної участі у судовому 
провадженні.

При підтриманні публічного обвинувачення у 
кримінальних провадженнях, де потерпілими або 
головними свідками є військовослужбовці, проку-
рору завжди слід зважати на можливість незакон-
ного впливу на них правопорушника з метою при-
мусити до зміни показань чи до давання завідомо 
неправдивих показань. Ймовірність такої ситуації 
зростає у середовищі військовослужбовців, особ-
ливо в умовах проходження строкової служби.

Практика засвідчує, що військовослужбовцям 
строкової служби та служби за контрактом солдат-
ського і сержантського складу, які вчиняють зло-
чини під час проходження або несення військової 
служби, притаманні такі ганебні вади, як неповага 
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до іншої людини, небажання виконувати обов’яз-
ки військової служби, допомагати товаришам по 
службі, ігнорування вимог статутів та військової 
дисципліни, агресивна поведінка у конфліктній си-
туації тощо. Військове середовище щороку попов-
нюється особами з неврівноваженою психікою, а 
іноді з відверто антигромадськими поглядами... 
Злочини проти порядку підлеглості та військової 
честі вчиняються не для досягнення якихось раціо-
нальних цілей, а є для правопорушника самоціллю, 
проявом його наміру протиставити себе інтере-
сам військової служби, інших військовослужбовців 
[10, с.150]. 

Надійним механізмом уникнення наведеної си-
туації у кримінальних провадженнях про військові 
злочини є застосування заходів безпеки до війсь-
ковослужбовців, яке здійснюється в порядку, пе-
редбаченому Законом України «Про забезпечення 
безпеки осіб, які беруть участь у кримінальному 
судочинстві». Стаття 7 зазначеного Закону перед-
бачає загальний перелік заходів забезпечення 
безпеки. Водночас ст. 18 Закону є спеціальною, 
а саме: «Безпека військовослужбовців забезпечу-
ється шляхом вжиття заходів, передбачених ст. 8 
(особиста охорона, охорона житла і майна) з ура-
хуванням перебування цих осіб на військовій служ-
бі. Для захисту військовослужбовців також можуть 
застосовуватися такі заходи: а) відрядження до 
іншої військової частини або військової установи; 
б) переведення на нове місце служби» [7]. Окрім 
наведених заходів КПК України передбачає низку 
процесуальних можливостей, які можуть бути вжи-
ті у таких випадках, наприклад: процесуальні дії у 
режимі відеоконференції під час судового прова-
дження (ст. 336 КПК України); допит у суді з вико-
ристанням технічних засобів з іншого приміщення 
чи в інший спосіб, що унеможливлює ідентифікацію 
особи, у разі потреби – зі створенням акустичних 
перешкод (ч. 9 ст. 352, ч. 2 ст. 353, ч. 3 ст. 351 КПК 
України) тощо.

Алгоритм застосування заходів безпеки прямо 
залежить від категорії кримінального проваджен-
ня, ступеня ризиків (загроз) військовослужбовцю, 
специфіки військового формування, у якому про-
ходить службу військовослужбовець. Зокрема, 
потрібно враховувати, до якої категорії військо-
вослужбовців належить особа. Особливу увагу 
при здійсненні захисту слід приділяти військово-
службовцям строкової служби, оскільки вони поз-
бавлені права вільно пересуватися як територією 
військової частини, так і поза її межами; постійно 
перебувають у солдатському середовищі, де дуже 
складно приховати факт спілкування зі сторон-
ньою людиною, якою для військової частини є слід-
чий або прокурор. Іноді переведення військовос-
лужбовця, котрий готовий свідчити у суді, до іншої 
військової частини не є дієвим засобом захисту у 
кримінальному провадженні. Тому військовому 

прокурору потрібно ретельно продумати та засто-
сувати низку заходів, у тому числі й заходів безпе-
ки стосовно свідка, потерпілого, які дають змогу 
останнім уникнути незаконного впливу.

Діючи на засадах змагальності та використавши 
під час судового розгляду всі процесуальні засоби 
доказування, прокурор у своєму виступі в судових 
дебатах обов’язково: аналізує та оцінює встанов-
лені в суді факти; робить власні висновки та заяви 
щодо обґрунтованості висунутого обвинувачення; 
спростовує процесуальну позицію сторони захи-
сту, яка не знайшла свого підтвердження в судо-
вому засіданні; посилаючись на закон, аргументує 
свої думки з усього кола питань, що підлягають ви-
рішенню судом при ухваленні вироку. 

Перед виступом у судових дебатах прокуро-
ру слід перевірити, чи не були внесені зміни до 
КК України. Зокрема, протягом 2014–2016 років 
як реакція на сучасні реалії було змінено редакції 
ст.ст. 401–405, 407–411, 413, 418–426-1, 428, 435 КК 
України.

За військові злочини у КК України передбачено 
загальні (штраф, позбавлення волі тощо) і спеці-
альні види покарання (службові обмеження для 
військовослужбовців, тримання в дисциплінарно-
му батальйоні військовослужбовців). Так, згідно 
з ч. 1 ст. 58 КК України покарання у виді службо-
вого обмеження застосовується до засуджених 
військовослужбовців, крім військовослужбовців 
строкової служби, на строк від шести місяців до 
двох років у випадках, передбачених цим Кодек-
сом, а також у випадках, коли суд, враховуючи об-
ставини справи та особу засудженого, вважатиме 
за можливе замість обмеження волі чи позбавлен-
ня волі на строк не більше двох років призначити 
службове обмеження на той самий строк. Відпо-
відно до ст. 62 КК України покарання у виді триман-
ня в дисциплінарному батальйоні призначається 
військовослужбовцям строкової служби, військо-
вослужбовцям, які проходять військову службу 
за контрактом, особам офіцерського складу, які 
проходять кадрову військову службу, особам офі-
церського складу, які проходять військову службу 
за призовом, військовослужбовцям, призваним на 
військову службу під час мобілізації, на особливий 
період (крім військовослужбовців-жінок), на строк 
від шести місяців до двох років у випадках, перед-
бачених Кодексом, а також якщо суд, враховуючи 
обставини справи та особу засудженого, вважати-
ме за можливе замінити позбавлення волі стро-
ком не більше двох років на тримання у дисциплі-
нарному батальйоні на той самий строк. Тримання 
в дисциплінарному батальйоні військовослужбов-
ців замість позбавлення волі не може застосовува-
тися до осіб, які раніше відбували покарання у виді 
позбавлення волі.

У постанові Пленуму Верховного Суду України 
«Про практику призначення військовослужбов-
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цям покарання у виді тримання в дисциплінарно-
му батальйоні» зазначено: при призначенні вій-
ськовослужбовцям такого покарання не завжди 
забезпечується індивідуальний підхід. Іноді воно 
призначається військовослужбовцям, до яких з 
урахуванням їх особи, характеру та ступеня су-
спільної небезпечності вчиненого злочину не слід 
було б застосовувати цей вид покарання. Водно-
час деякі особи особи, які могли б виправитися 
в умовах дисциплінарної частини, засуджуються 
до покарання у виді позбавлення волі. Не з’ясо-
вуються повні дані про стан здоров’я підсудних, 
унаслідок чого в дисциплінарному батальйоні 
опиняються особи, не придатні до військової 
служби [11]. 

Є й особливості призначення довічного позбав-
лення волі, запроваджені у 2016 році. Так, згідно зі 
ст. 68 КК України довічне позбавлення волі за вчи-
нення готування до злочину та вчинення замаху на 
злочин не застосовується, крім випадків вчинення 
злочинів проти основ національної безпеки Укра-
їни, передбачених у ст.ст. 109–114-1, проти миру, 

безпеки людства та міжнародного правопорядку, 
передбачених у ст.ст. 437–439, ч. 1 ст. 442 та ст. 443 
Кодексу. Щодо наведених злочинів (окрім ст. 443) 
також не можуть застосовуватися строки давності 
(ч. 5 ст. 49 КК України).

Таким чином, при визначенні того, яке пока-
рання має бути запропоноване в судових дебатах, 
військовому прокурору необхідно враховувати 
вимоги кримінального закону та наведені реко-
мендаційні роз’яснення, з урахуванням даних про 
особу військовослужбовця, його статусу, поведін-
ки тощо. Не можна забувати також про доцільність 
призначення за необхідності такого додаткового 
покарання, як позбавлення військового звання 
(ст. 54 КК України). 

Підсумовуючи викладене, зазначимо: врахуван-
ня запропонованих у статті рекомендацій та порад 
допоможе військовому прокурору ефективно під-
тримувати публічне обвинувачення в суді в умовах 
законодавчих змін та безпекової ситуації у нашій 
державі, а також з огляду на завдання, покладені 
на військову прокуратуру України.
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ПІДТРИМАННЯ ВІЙСЬКОВИМ ПРОКУРОРОМ 
ПУБЛІЧНОГО ОБВИНУВАЧЕННЯ

Досліджено особливості процесуальної діяльності військового прокурора 
щодо підтримання обвинувачення у суді. Проаналізовано специфіку кримінальних проваджень 

про військові злочини. Описано чинники, які ускладнюють підтримання обвинувачення 
в районі проведення антитерористичної операції, 

та запропоновано практичні рекомендації щодо зменшення їхнього впливу. 
Ключові слова: військовий прокурор; підтримання публічного обвинувачення у суді; військовий злочин; 

район проведення антитерористичної операції; судовий розгляд.

Николай Туркот, Елена Ени

ПОДДЕРЖАНИЕ ВОЕННЫМ ПРОКУРОРОМ ПУБЛИЧНОГО ОБВИНЕНИЯ

Исследованы особенности процессуальной деятельности военного прокурора 
по поддержанию обвинения в суде. Проанализирована специфика уголовных производств 
о военных преступлениях. Описаны факторы, затрудняющие поддержание обвинения 

в районе проведения антитеррористической операции, 
и предложены практические рекомендации по уменьшению их влияния.

Ключевые слова: военный прокурор; поддержание публичного обвинения в суде; военное преступление; 
район проведения антитеррористической операции; судебное рассмотрение.

Mykola Turkot, Olena Yeni

MAINTENANCE OF A PUBLIC PROSECUTION 
BY THE MILITARY PROSECUTOR

The peculiarities of the procedural activity of the military prosecutor in maintenance 
of the prosecution in court are researched in the article. The specifics of criminal proceedings 

about military crimes are analyzed. The factors that complicate the prosecution in the area 
of   the anti-terrorist operation are described, and practical recommendations for their reduction are proposed.

Keywords: military prosecutor; public prosecution in the court; military crime; 
area of anti-terrorist operation; trial.
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ДОСЛІДЖЕННЯ

Валерій Дяченко
старший викладач відділу підготовки 

та підвищення кваліфікації
військових прокурорів 
Національної академії 
прокуратури України, 

кандидат юридичних наук, доцент

Ефективність виконання поло-
жень міжнародного гуманітарного 
права – це вимога сьогодення, за-
кономірний етап прогресивних змін 
і водночас свідчення вичерпного 
нарощування правових приписів, 
що обумовлено нагальною потре-
бою переходу до нової концепції 
розвитку, яка забезпечує належне 
виконання норм, необхідністю поєд-
нання різних доктрин міжнародного 
гуманітарного права, кодифікованих 
норм з історично виправданими гу-
манітарними традиціями.

У юридичній науці проблеми 
імплементації міжнародного гумані-
тарного права (МГП) в національне 
законодавство держав, включаючи 
Україну, досліджено ще не достат-
ньо. Ті чи інші його аспекти розгля-
далися, зокрема, у працях В.Н. Де-
нисова, А.І. Дмитрієва, В.І. Євінтова, 

Л.Г. Заблоцької, С.В. Ісаковича, О.О. Мережка, Л.Д. Тимченка, 
В.В. Фуркала, Є.М. Цибуленка, І.М. Арцибасова, І.П. Бліщенка, 
І.І. Лукашука, Р. Бакстера, Я. Броунлі, Ф. Буньйона, Х.-П. Гассера, 
Фр. Кальсховена, Фр. де Мулінена, С. Нахліка, Л. Оппенгейма, 
Ж. Пікте, В. Сломансона,  Л. Фуллера,  Ч. Хайда, Ф. Хайєка, Д. Хар-
ші, Р. Хігінса, А. Шлезінгера.

Для України питання дотримання міжнародного гуманітарно-
го права є актуальним з урахуванням подій, які відбуваються на 
сході України. Тому важливим вбачається поширення знань про 
міжнародне гуманітарне право серед працівників військових про-
куратур, які насамперед мають знати, розуміти і застосовувати 
міжнародне гуманітарне право з метою забезпечення власної 
безпеки і захисту в умовах збройного конфлікту.

На початку 70-х років XX століття, після формування основної 
бази джерел міжнародного гуманітарного права, стало очевид-
ним, що прогресивний розвиток, а також детальніша кодифікація 
норм і накопичення приписів цієї галузі не можуть бути самоціл-
лю. Фахівці вказують, що безпосередні виконавці у силових струк-
турах не мають змоги осягнути доволі значний обсяг нормативно-
го матеріалу (майже 600 статей чотирьох Женевських конвенцій і 
двох Додаткових протоколів, три протоколи 1980 року). У деяких 
європейських країнах (зокрема, Швейцарії) до війська доводить-
ся лише «концентрований витяг» з джерел МГП на двох десятках 
сторінок [1], а в підручнику Фредеріка де Мулінена «Право війни. 
Посібник для збройних сил» зазначено, що «... для забезпечення 
ефективного виконання права війни збройні сили потребують за-
гальновизнаних правил», «базових норм права війни» [2]. З огляду 
на це вбачається слушним зауваження І.П. Бліщенка: «Найбільш 
актуальною є проблема ефективності, тобто застосування міжна-
родного гуманітарного права. Це найбільш складне питання, воно 
стосується всього міжнародного права, ефективність якого перш 
за все визначається ступенем добровільності його виконання» [3].

У моральному плані також настав час перейти від закликів до 
дій.  Г. Лаутерпахт у статті, присвяченій перегляду гуманітарного 
права [4], небезпідставно, як вважає Е. Давід, назвав право зброй-
них конфліктів «проріхою у міжнародному праві», що найменше 
виконується і є найбільш утопічною частиною права взагалі.

Попередній аналіз процесу становлення й еволюції МГП засвід-
чує, що ефективність тлумачилась як «надійність» (Цицерон), 
«дієвість», «правоспроможність», а сьогодні це поняття означає 
утворення та функціонування системи реального виконання норм і 
приписів. У 60–70-х роках XX століття ефективність формулюється 
як міжнародно-правова проблема. Контент-аналіз текстів міжна-
родних угод, зокрема, Женевських конвенцій і Додаткових прото-
колів, показав, що термін «ефективність виконання» почав зустрі-
чатись доволі часто: так, у Договорі 1972 року між колишнім СРСР 
та США щодо обмеження систем протиракетної оборони, навколо 
якого точаться суперечки, цей термін вживається 4 рази [5].

Проблемою ефективності виконання переймаються представ-
ники різних гуманітарних доктрин. Наприклад, Жан Пікте вказує: 
«Комітет Міжнародного Червоного Хреста (МКЧХ) перш за все 

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ЗАСТОСУВАННЯ НОРМ 
МІЖНАРОДНОГО ГУМАНІТАРНОГО ПРАВА 
В ДІЯЛЬНОСТІ ВІЙСЬКОВОЇ ПРОКУРАТУРИ
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намагається забезпечити свою здатність викону-
вати гуманітарну діяльність якомога ефективніше» 
[6]. Прибічники доктрини «права війни» також вва-
жають за потрібне звернутись до поняття ефектив-
ності. Міжнародне товариство військового права 
та права війни присвятило свій черговий IX конгрес 
у Единбурзі (19–23 вересня 1988 року) питанням ви-
конання МГП на національному рівні [1].

Розглянемо етапи формування поняття ефек-
тивності виконання норм МГП. Перший етап роз-
почався тоді, коли було кодифіковано сучасне 
гуманітарне право, а сторони угод взяли на себе 
зобов’язання здійснювати всі необхідні заходи, що 
вбачалися з норми звичаєвого права, відповідно до 
якої сторони угоди повинні чесно й добросовісно 
виконувати її положення (принцип расtа sипt sеrvа-
пdа). Крім того, були сподівання на вироб лення спе-
ціальних механізмів, які закріплюють та уточнюють 
цю норму договірного права і починають застосо-
вуватись з моменту вступу конвенцій у дію. Другий 
етап відзначено частими порушеннями норм МГП, 
поширеними випадками незнання їх змісту, ство-
ренням проблем та обмежень на національному 
рівні (наприклад, Велика Британія заявляла, що у 
«необхідних випадках Женевські конвенції діють в 
її законодавстві на підставі Акта 1957 року») [7], на 
рівні силових структур. На третьому етапі держа-
ви дійшли висновку про необхідність розроб лення 
стратегії для забезпечення ефективності МГП на 
національному рівні, якою передбачались запобі-
гання серйозним порушенням (в конвенціях та про-
токолах термін «ефективність» віднесено тільки до 
покарання порушників МГП), поширення знань, за-
хист символіки Червоного Хреста.

У Резолюції XXVI Конференції Міжнародного 
Комітету Червоного Хреста (1991 С.1\4.\ 1\1) вка-
зувалося, що після проведення XXV Конференції 
МКЧХ, на якій прийнято звернення до держав про 
надання інформації щодо виконання ними норм 
гуманітарного права, почали вживатися заходи, 
«спрямовані на ефективне застосування вказаних 
положень у тій чи іншій галузі міжнародного гума-
нітарного права».

Можна стверджувати, що виникнення пробле-
ми ефективності виконання норм МГП стало за-
кономірним етапом його прогресивного розвитку 
або наскрізною проблемою, яка стосується май-
же всіх аспектів імплементації міжнародного гу-
манітарного права. Так, питання функціонування 
міжнародних трибуналів, обов’язковості рішень 
Ради Безпеки, – вказує Поль Таверньє, – набуває 
важливого значення, якщо прагнути до створення 
«справді ефективного міжнародного суду» [8].

Таким чином, ефективність реалізації норм 
існую чого МГП починає координуватись із ефек-
тивністю права, яке тільки зароджується. Все це 
свідчить про універсальність проблеми ефектив-
ності на рівні галузей міжнародного права.

Розглянемо загальнонаукове визначення термі-
на «ефективність». Це поняття походить від слова 
«ефект» та означає явище, яке супроводжується 
певним результатом (ефект Максвелла). Поступо-
во, мірою поширення застосування цього терміна 
в різних сферах наукового пізнання, він набув зна-
чення «корисний результат», «корисна дія, яка при-
носить бажаний результат». Очевидно, з останньо-
го визначення і розвинулось юридичне розуміння 
(контекст) ефективності норм права як ступеня на-
ближеності певної правової діяльності до кінцевої 
або заданої мети. У міжнародно-правовому сенсі 
поняття «ефективність дії норм» ми визначаємо як 
реалізовану, закладену в домовленостях та угодах 
теоретичну можливість досягнення мети регулю-
вання міжнародно-правових відносин. Під ефек-
тивністю норм МГП ми розуміємо належну міру ре-
алізації базових принципів гуманітарного захисту 
осіб.

З 1980-х років питання ефективності виконання 
норм гуманітарного права починає досліджува-
тись на емпіричному рівні. У 1972 році МКЧХ розі-
слав спеціальну анкету «Про заходи, спрямовані 
на більш ефективне застосування Женевських 
конвенцій від 12 серпня 1949 року», відповіді на яку 
становлять значний інтерес у контексті теми цієї 
статті: діапазон їх вельми широкий, але більшість 
держав одностайні у тому, що відповідно до ст. 1 
держави мають право вживати як колективні, так 
і індивідуальні заходи для виконання норм права 
сторонами конфлікту, а також звертатись до ООН.

Актуальність проблеми співвідношення вну-
трішнього законодавства і приписів міжнарод-
ного права, тобто того, які норми внутрішньої 
правової системи повинні бути застосовані для 
виконання базових норм конвенцій, було підтвер-
джено у бесіді головного прокурора Гаазького 
трибуналу із злочинів у колишній Югославії К. дель 
Понте з президентом Сербії і Чорногорії В. Кош-
туніцею, який поставив під сумнів компетенцію 
Трибуналу.

3 точки зору кінцевого підсумку виконання при-
писів МГП існування різних концепцій (традиційно-
го МГП, сучасного МГП у так званому «широкому 
сенсі»), права збройних конфліктів, яке на рівні си-
лових структур реалізується як «право війни» з їх 
різними філософсько-правовими засадами, масш-
табами захисту прав людини та різними системами 
імплементації тощо, є негативним чинником для 
міжнародно-правового стану виконання норм між-
народного права. Існування різних доктрин МГП 
свідчить, що майбутнє міжнародного гуманітарно-
го права визначено нечітко.

Виявлення та нейтралізація міжнародно- 
правовими та іншими засобами причин порушен-
ня гуманітарного права є непрямим (опосеред-
кованим) шляхом забезпечення ефективності 
його приписів.
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Дослідження способів підвищення ефективнос-
ті виконання норм гуманітарного права виконавця-
ми з силових структур є кінцевою метою у справі 
реального дотримання базових норм МГП.

Важливим є також вивчення реального впливу 
інституційних установ – Міжнародної комісії зі вста-
новлення фактів (ст. 90, 1d.); Міжнародних судів в 
Гаазі на процес ефективного виконання приписів 
гуманітарного права.

На макрорівні ефективність виконання норм 
МГП визначається правовим характером сучасно-
го світового порядку, природою сучасних зброй-
них конфліктів.

Дослідники проблеми ефективності виконан-
ня норм МГП дедалі більше враховують глобальні 
фактори на макрорівні – сучасний міжнародно- 
правовий порядок. Таким чином, постає потреба 
віднайти нове правове співвідношення між суб’єк-
тами міжнародного права, між принципами само-
визначення націй і цілісності держав, принципами 
невтручання у внутрішні справи і захистом прав лю-
дини. Другим джерелом порушення норм МГП на 
макрорівні є проблема «гуманітарного втручан-
ня» у боротьбі за дотримання прав людини, прого-
лошених на міжнародному рівні.

Третій фактор низької ефективності виконан-
ня норм МГП на макросоціальному рівні – це нова 
природа конфліктів, яка не могла братись до уваги 
під час активної кодифікації гуманітарного права.

Встановлено, що це позначилось на міжнарод-
ній практиці і призвело до заміни терміна «війна» 
новим поняттям «збройний конфлікт», а далі до 
заміни найновішим – «військові акції». Так, у дже-
релах МГП, наприклад у ст. 3, спільній для Женев-
ських конвенцій 1949 року, ст. 43, п. 2 Додаткового 
протоколу 1, неодноразово згадується «участь у во-
єнних діях», але не «участь у збройних конфліктах». 
Цю позицію підтримують і аналітики МКХЧ Стефан 
Жанне, Жоель Мерме, Олара Отунну [9].

С. Нахлік висловив думку, що «певна невизначе-
ність конфлікту має свої переваги» [10]. Зауважимо, 
що у правовому аспекті будь-яка невизначеність 
має негативні наслідки теоретичного і практичного 
характеру. Таким чином, для ефективного вико-
нання норм МГП слід чітко розрізняти конфліктні 
збройні форми насильства, а правознавцям більшу 
увагу зосередити на проблемах правового регу-
лювання та виконання норм гуманітарного права у 
війнах, воєнних конфліктах, військових діях як ви-
дах мілітаристської практики, що мають свої гума-
нітарні традиції регулювання.

На рівні силових структур, як, наприклад, у 
Статуті армії США «БМ-100-5» 1993 року, у розділі 
«Операції» відзначено перехід від практики війн до 
«конфліктів регіонального характеру», в яких бе-
руть участь всі компоненти збройних сил [11].

Ідея розрізнення видів збройних сутичок, кон-
фліктів чи акцій у контексті ефективності виконан-

ня норм МГП полягає в тому, що чим запекліша 
збройна боротьба, тим більше слід очікувати пору-
шень норм права.

На соціально-правовому рівні ефективності 
виконання норм МГП, на нашу думку, можна до-
сягти за допомогою виявлення причин порушень 
права як соціального феномена, які криються 
у самій збройній боротьбі, коли жорстокість 
та насильство викликають «дзеркальну» відпо-
відь – малообмежене нормами права і моралі 
насильство. Не сприяє виконанню норм МГП і той 
факт, що сучасне міжнародне право припускає 
«справедливе» насильство – необхідну оборону, 
силове встановлення порядку, підтримання миру 
і міжнародної безпеки. Право у цьому контексті 
виступає тільки як вторинний запобіжник сва-
віллю насильства.

Багатоманітність причин і факторів низької 
ефективності виконання норм МГП на соціально- 
правовому рівні спонукає при вирішенні проблеми 
до потреби керуватися такими найважливішими 
принципами:

а) принцип рівності прав тих, хто воює, визна-
ний Інститутом міжнародного права у Брюсселі у 
1963 році, який відповідає змісту ст. 96, п. 3 1 До-
даткового протоколу. Він означає, що які б цілі не 
переслідували сторони, гуманітарні чи антигуман-
ні, виконання норм МГП не передбачає надання пе-
реваги жодній стороні конфлікту. Зауважимо, що 
загалом гуманність поведінки армії сприяє успіш-
ності її дій;

б) принцип відмови від умови «si оmnеs» (якщо 
всі згодні) у справі виконання МГП, тобто норми 
повинні виконуватись «однобічно», не очікуючи 
ані ратифікації, ані дій, здійснених для їх виконання 
будь-якою стороною;

в)  у випадку виникнення нових, не передба-
чених позитивними нормами міжнародного пра-
ва, ситуацій збройного насильства захист прав і 
здоров’я продовжується згідно із застереженням 
Ф.Ф. Мартенса;

г)  обов’язки держав стосовно виконання гума-
нітарних норм носять завжди імперативний харак-
тер. Норми МГП мають більше значення, ніж засно-
вані на взаємних угодах чи поступках інші договірні 
норми.

Г. Ігнатченко слушно зауважив, що одна із ос-
новних проблем ефективного виконання норм 
гуманітарного права на рівні кожної з держав по-
лягає у відмінностях функціонування механізму 
реалізації внутрішньодержавних актів та міжна-
родних норм [12]. Перші забезпечуються реальним 
примусом виконавчих органів держави та й відпо-
відним ставленням до них виконавців. Другі – до-
брою волею держав. Тому проблема ефективності 
виконання норм МГП на цьому рівні більш складна, 
багатоаспектна і виглядає як система таких взає-
мопов’язаних факторів:
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– ефективності ратифікації прийнятих домовле-
ностей;

– поширення знань з гуманітарного права;
– державного забезпечення поширення знань;
– імплементації як виконання норм права у ши-

рокому сенсі;
– реального виконання державними службов-

цями (особами), яких гуманітарне право безпосе-
редньо стосується.

Про потребу поширення знань неодноразово зга-
дується у документах, воно є договірним обов’яз-
ком. Якщо ст. 1 IV Гаазької конвенції 1907 року 
зобов’язувала держави пропагувати гуманітарні 
норми серед військових, то згідно з Женев ськими 
конвенціями 1949 року цей обов’язок поширено на 
цивільних (ст.ст. 47, 48, 127, 144). Такий самий зміст 
мають і більш сучасні міжнародно- правові докумен-
ти: а) ст. 25 Гаазької конвенції 1954 року; б) ст. 83 
Додаткового протоколу І 1977 року – ще більш кате-
горична у заохочуванні до вивчення конвенцій, щоб 
тексти цих документів, а не тільки принципи, стали 
відомими всім; в) Конвенція про безпеку персона-
лу ООН від 9 грудня 1949 року також зобов’язує 
держави- учасниці включити положення Конвенції 
та положення МГП у «свої програми воєнного нав-
чання» (ст. 19).

У грудні 1994 року МКЧХ розвинув і доповнив 
положення про поширення знань норм МГП, а саме 
зобов’язав: компетентні владні структури мати 
тексти Женевських конвенцій 1949 року у випад-
ку конфлікту і знати їх зміст; повідомити особам із 
Збройних Сил про їх обов’язки (с. 87 Додаткового 
протоколу І); здійснювати підготовку спеціального 
персоналу для сприяння застосуванню Женевських 
конвенцій 1949 року; залучити юридичних радників 
для консультацій командирів та інструктажу (Е. Да-
від, Ів Сандоз) [13].

У справі ефективного виконання норм міжна-
родного гуманітарного права на мікрорівні важ-
ливо встановити зворотний зв’язок – систему 
контро лю за його дотриманням. Ця проблема ос-
таннім часом привертає дедалі  більшу увагу вітчиз-
няних і зарубіжних дослідників – Дітера Флека, Іва 
Сандоса, Камєна Захар’єва, Марії Дутлі та багатьох 
інших [1, 13]. Теоретично механізм контролю за ви-
конанням МГП узгоджується із загальними принци-
пами і механізмами контролю за виконанням між-
народного права і передбачає:

– процедури розслідування;
– дії міжнародних організацій;
– звернення до міжнародних судових органів.
Процедури розслідування – це механізм двох-

стороннього розслідування, передбачений Же-
невською конвенцією 1929 року та відновлений 
у Женевських конвенціях 1949 року. Однак його 
так ніколи і не було впроваджено. Т. Бенсала 
(Веnsalah) – автор дослідження, надрукованого у 
1976 році, не зміг знайти 10 прикладів з історії від-

носин між державами, що воюють, коли б супереч-
ності планувалось вирішувати за допомогою двох-
стороннього розслідування.

Виконання означає, що всі держави – учасники 
угод зобов’язані їх виконувати, як наголошено у 
ст. 26 Віденської конвенції 1969 року. Незважаю-
чи на всю очевидність змісту принципу «расta sunt 
servanda», його зміст необхідно пояснити окреми-
ми тезами:

– абсолютний характер зобов’язань «виконува-
ти за будь-яких обставин»;

– обов’язок будь-якої держави-учасниці «приму-
шувати виконувати за будь-яких обставин»;

– обов’язок проводити на національному рівні 
особливі заходи по виконанню;

– обмеження щодо денонсації деяких докумен-
тів.

Поняття «виконувати за будь-яких обставин»  
підкреслює імперативний характер норм гумані-
тарного права, незалежність від цілей війни, від по-
силань на те, що інша сторона їх не виконує. Рада 
Безпеки ООН нагадала Ізраїлю у травні 1980 року 
(Резолюція № 469) про порушення ст. 49 IV Женев-
ської конвенції 1949 року.

Положення: «Обов’язок будь-якої держави- 
учасниці «примушувати за будь-яких обставин» 
внесено у спільну ст. 1 всіх чотирьох конвенцій 
1949 року та у ст. 1 Додаткового протоколу І, що 
стало предметом дискусій і спеціального дослі-
дження Комісії з міжнародного медичного і гума-
нітарного права Асоціації Міжнародного права [1]. 
Визнано, що «примушувати виконувати» покладає 
на держави зобов’язання забезпечувати виконан-
ня норм МГП державами-порушниками. Таким чи-
ном, примушувати виконувати Женевські конвенції 
означає міжнародну відповідальність держав за 
дотримання норм МГП іншими державами за будь-
яких обставин, навіть якщо вони самі не втягнуті у 
конфлікт [14].

Таким чином, новітній етап прогресивного 
розвитку МГП пов’язаний із осмисленням та прак-
тичним вирішенням проблеми виконання його 
базових норм. Ефективність виконання норм гу-
манітарного права залежить від створення меха-
нізму, який включає низку заходів на міжнародно-
му, внутрішньодержавному рівні, на рівні силових 
структур держав, на морально-психологічному та 
правовому рівнях окремого виконавця, а також 
 інституційного способу виконання.

Механізм застосування норм МГП передбачає: 
ефективність ратифікації прийнятих домовленос-
тей; поширення знань з гуманітарного права; дер-
жавне забезпечення їх поширення; імплементацію 
виконання норм права у найбільщ широкому сенсі.

Сподівання на інституційні заходи, передбачені 
в главах VIII–IX І Женевської конвенції, розділі VI 
III Женевської конвенції, розділі IV IV Женевської 
конвенції, а саме інститут розслідування (Між-



77

ДОСЛІДЖЕННЯ

народної комісії по встановленню фактів (ст. 90, 
1 d.); міжнародні суди, держави-покровительки, 
інститут підготовленого персоналу, національні 
товариства Червоного Хреста, не дають очікува-
них результатів. Очевидно, слід переходити до 
гнучких, конкретно-історичних засобів досягнення 
ефективності виконання положень міжнародного 
гуманітарного права.

Дослідження процесу майже 60-річного до-
тримання норм МГП засвідчує, що передбачених 
засобів у текстах Конвенцій та Протоколів недо-
статньо у конфліктогенному світі, в якому немає 
загальновизнаних національно-міжнародних судів, 
примусової сили, але віддається перевага чесності, 
порядності, гуманізму, усталеним універсальним 
гуманним традиціям та особливим етнонаціональ-
ним правилам.

Проблема ефективності виконання норм між-
народного гуманітарного права набуває дедалі 

більшої актуальності. Після теоретичного обґрунту-
вання МГП стало очевидним, що процес його про-
гресивного розвитку, пов’язаний з накопиченням 
правових норм, не є самоціллю, а засоби імплемен-
тації не забезпечують автоматичного їх виконання. 
На ефективне виконання норм міжнародного гума-
нітарного права впливають стан суспільної моралі, 
поняття про справедливість і гуманізм, повага до 
чужого життя. МГП не передбачає примушування 
до його дотримання, тому виконання його вимог 
становить особливу проблему, а ефективність регу-
лятивної функції залежить від забезпечення цього 
процесу на державному, відомчому, особистісному 
рівнях.

Таким чином, знання міжнародного гумані-
тарного права, його основних категорій і понять 
є показником спеціальної підготовки військових 
прокурорів і сприятиме їх якісній професійній ді-
яльності.
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Валерій ДЯЧЕНКО

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ЗАСТОСУВАННЯ НОРМ МІЖНАРОДНОГО 
ГУМАНІТАРНОГО ПРАВА В ДІЯЛЬНОСТІ ВІЙСЬКОВОЇ ПРОКУРАТУРИ

Досліджено історію становлення і розвитку різних доктрин міжнародного гуманітарного права: права 
війни (права збройних конфліктів), традиційного міжнародного гуманітарного права, нової доктрини «права 
гуманності». Обгрунтовано необхідність його імплементації в національне законодавство та впровадження 

в навчальний процес нової концепції викладання гуманітарного права.
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Зроблено висновок про те, що імплементація у внутрішньодержавне право, виконання та підвищення 
ефективності потребують його вивчення, зокрема, працівниками військової прокуратури, особливо 

в умовах збройного конфлікту, який триває на сході України.
Ключові слова: війна; право збройних конфліктів; міжнародне гуманітарне право; право війни; 

міжнародно-правове регулювання збройних конфліктів; легітимне застосування збройної сили; миротворчі 
операції; встановлення миру; підтримання миру; гуманітарні традиції; прокурор.

Валерий ДЯЧЕНКО

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ПРИМЕНЕНИЯ НОРМ МЕЖДУНАРОДНОГО 
ГУМАНИТАРНОГО ПРАВА В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ВОЕННОЙ ПРОКУРАТУРЫ

 Исследована история становления и развития различных доктрин международного гуманитарного 
права: права войны (права вооруженных конфликтов), традиционного международного гуманитарного 
права, новой доктрины «права гуманности». Обоснована необходимость имплементации в национальное 
законодательство и введения в учебный процесс новой концепции преподавания гуманитарного права.
Сделан вывод о том, что имплементация во внутригосударственное право, выполнение и повышение 
эффективности требуют его изучения, в частности, работниками военной прокуратуры, особенно 

в условиях вооруженного конфликта, который длится на востоке Украины.
Ключевые слова: война; право вооруженных конфликтов; международное гуманитарное право; право 
войны; международно-правовое регулирование вооруженных конфликтов; легитимное применение 

вооруженной силы; миротворческие операции; установление мира; поддержание мира; гуманитарные 
традиции; прокурор.

Valerii DIACHENKO 

TOPICAL ISSUES OF APPLICATION OF THE NORMS OF INTERNATIONAL 
HUMANITARIAN LAW IN THE ACTIVITY OF THE MILITARY PROSECUTOR’S OFFICE

Studied the historical evolution, the emergence and development of various doctrines of international 
humanitarian law: the law of war (law of armed conflict), the traditional international humanitarian law, the 

new doctrine of «humanitarian law». The conclusion about the need for implementation into national law and 
implementation of the learning process of the new concept of teaching humanitarian law. 

It was concluded that the implementation of internal law, implementation, and efficiency enhancement require its 
study, in particular, by employees of the military prosecutor’s office, especially in the context of an armed conflict that 

continues on the territory of Ukraine.
Keywords: war; law of armed conflict; international humanitarian law; the law of war; the international legal 

regulation of the field of armed conflict; the legitimate use of armed force; peacekeeping; peacemaking; peacekeeping 
and humanitarian tradition; prosecutor.                                                      
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